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especifico (“dicho producta”). {..)" [Subrayado afiadido)]

De lo anterior se desprende que, de conformidad con las disposiciones del GATT de
1994 y del Acuerdo sobre Salvaguardias, la autoridad competente debe sustentar la
ocurrencia de ciertas circunstancias “inesperadas”, como consecuencia de las cuales
se registra un aumento de |as importaciones que causa o amenaza causar un dafio
grave a los productores nacionales.

Considerande lo anterior, a confinuacion se evaluara la informacion de ia gue se
dispone en esta etapa inicial del procedimiento a fin de apreciar si, durante el periodo
enera de 2016 — junio de 2021, han concurrido circunstancias imprevistas en el sentido
del parrafo XIX del articulo 1 a) del GATT que habrian propiciado un aumento
significativo de las importaciones de confecciones en el mercado peruano durante el
periodo en mencién.

Circunstancias imprevistas

En este apartado del Informe se evaluara la concurrencia de circunstancias
imprevistas en el mercado peruano de confecciones, en el sentido del articulo XIX del
GATT de 1947, como consecuencia de las cuales se habria producido un aumento
significativo de las importaciones de confecciones durante el periodo enero de 2016
— junio de 2021.

A fin de efectuar la evaluacion antes indicada, se examinaran datos relacionados con:
(i) el comportamiento del precio de las principales materias primas empleadas en la
fabricacion de las confecciones (algoddn y poliéster); (i) la evolucién del precio FOB
de las importaciones de confecciones, durante el periodo enero de 2016 — junio de
2021: v, (iii) las medidas gubernamentales implementadas en el pais para contener el
avance del COVID-19:

Comportamiento del precio de las materias primas (algodon y poliéster) para la
fabricacién confecciones

Las fibras de algodon y de poliéster constituyen las principales materias primas
empleadas en la fabricacion de las confecciones comercializadas en el mercado
peruano durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021, En efecto, de acuerdo con
la informacion que publica la Federacién Internacional de Fabricantes Textiles™, las
fibras de algodon y de poliéster representaron entre 44% y 78% de los costos totales
de produccion de los tejidos (articulos empleados en la fabricacion de confecciones)
slabarados en China y Bangladesh (paises cuyos envios de confecciones
representaron mas del 86% del volumen total de importaciones efectuadas durante el
periodo enero de 2016 — junio de 2021).

47

Al respecto, ofr “lntermational Production Cos! Comparizon 2078 publicado por la Federacion Intermacional de
Ezhricantes Textiles {traduccion simple del inglés International Textile Manufacturers Federation), en abril de 2019,
abie sefialar que dicho documento constituye una fuente de informacion usualmente empleada por la Comisidn a fin
da aproximar los costes de produccion en distintos palses pravesdares del mercadd peruano de productos textiles
{Expedients N* D38-2018/C0DE correspandiente al procedimienta de invesligacin por practicas de dumping en las
importacionss do tefidos mezcla de polidster can slgodon arginades de China, Expedients N° 040-2014
correspondicnte al procedimisnto de examen par cambio de circunstancias a los derechos antidusrping vigentes sobre
las importacionss de lsjidos lipo popelina originarios do la Republica Poputar China, v Cxpediente N7 010-2014
carespondients la mocedimienta de examen por cipiracion de |as meadidas antidumping vigentes sobre las
importacionss de fefides tipo popeling pars ardginaios de China).
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Durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021, los precios del algodan y del
poliester experimentaron comportamientos fluctuantes, En efecto, entre 2016 y 2017,
el precio de algodon registré un aumento de 12.6%, y mantuvo su tendencia creciente
hasta 2018, cuando dicho precio experimentd un aumento de 9.3% respecto de 2017.
Fosteriormente, en 2013, el precio del algoddn se redujo 14.7% respecto de 2018,
para |luego registrar una reduccion de 7.7% entre 2019 y 2020. Por su parte, en 2021
(enero — junio), el precio del algodon registrd un incremento de 26.9% respecto al
2020, De esta manera, en 2021 (enero — junio), el precio del algoddn se ubicd en un
nivel (US352.01 por kilogramo) superior al registrade en 2016 (US$ 1.64 por
kilograma).

Por otra parte, durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), el precio
del poliester registro un comportamiento similar al registrado por el precio del algodon.
Entre 2016 y 2017, el precio del poliéster experimentd un incremento de 3.7% vy
mantuvo su tendencia creciente hasta 2018, cuando experimentd un aumento de
12.0% respecto de 2017. Posteriormente, en 2019, el precio del poliéster se redujo
13.0%, para luego registrar una reduccién de 10.9% entre 2018 y 2020. Por su parte,
en 2021 (enero — junio) el precio del poliester registré un incremento de 13.1%
respecto al 2020. De esta manera, en 2021 (enero — junio), el precio del paliéster s
ubico en un nivel (US$ 1.24 por kilogramo) superior al registrado en 2016 (US$ 1.22
por kilograma).

Grafico N* 7
Precio del algoddn y precio del poliéster
durante el periodo enero de 2016 — junie de 2021
(En US3$ por kilogramo)
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Concepto [, Var.% 17116 18017 19/18 20/19 24120
Precio del algodan 12.6% 8.0% -14.7% 7.7% 26.9%
Precia del poliéstor 37% 12.0% 3.0% -10.49% 13.1%
Promedio algodon y poliester B.8% 10.4% -14,0% 9.0% 21.3%

Fuante! Index MundiiCOMTRADE
Elabaracian: ST-CORINDECOR

Por el contrario, pese a que dichas fibras textiles son los principales componentes del
costo total de produccion del producto importado, durante el periodo enero de 2016 —
junio de 2021, el precioc promedio FOB de |as importaciones de confecciones
experimentd un comportamiento gque no siguidé la evolucion del costo de sus
principales materias primas (algodén y poliéster).

467102
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En efecto, como se aprecia en el Grafico N° 8

Entre 2016 y 2017, en un contexto de incremento de 8.8% en el precio promedio
del algodan y el poliéster, el precio promedio FOB de las importaciones de
confecciones se incrementd 3.2%. En ese contexto, el volumen de las
impartaciones registré un incremento de 2.7%.

Entre 2017 y 2018, pese a que el precio promedio del algodon y del poliéster
experimentd un incremento de 10.4%, el precio promedio FOB de las importaciones
de confecciones registré una contraccion de 10.4%, en un contexto en el cual tales
importaciones registraron un incremento (29.8%) equivalente a mas de once (11.1)
veces al incremento observado entre 2016 y 2017.

Entre 2018 y 2019, a pesar de que &l precio promedio del algodon y el poliester
experimenté una reduccion de 14%, el precio promedio FOB de las importaciones
de confecciones registrd una reduccion menor, esta vez del orden del 6.2%. En ese
contexto, el volumen de las importaciones registrd un incremento (13.5%)
equivalente a mas de seis (6.6) veces del incremento observado entre 2016 y 2017.

Posteriormente, entre 2019 y 2020, el precio FOB de las importaciones de
confecciones se redujo (23.7%) en una magnitud significativarmente superior a la
reduccion del precio promedio del algodan vy el poliéster (9.0%), en un contexto en
que las importaciones de confecciones registraron un incremento de 0.7%.

Entre enero y junio de 2021, pese a que el precio promedio del algodon y del poliester
experimentd un incremento de 21.3%, el precio promedio FOB de las importacionas
de confecciones registrd una contraccion de 18.7%. En ese contexto, el volumen de
las importaciones de confecciones registrd un importante incremento de 48.8%
respecto a similar periodo de 2020. Cabe destacar que, durante el primer semestre de
2021, el volumen de las importaciones de confecciones supero los niveles ohservados
en similares semestres del periodo de analisis

Como se desprende del analisis realizado en los parrafos anteriores, durante el
periodo enero de 2016 — junio de 2021, el precio promedio del algodon y &l poliester
experimentd un comportamiento fluctuante (incremento acumulado de 13.9%), en un
contexto de reduccién sostenida del precio promedio FOB de las importaciones de
confecciones, el cual registrd una contraccion acumulada de 46% durante ese periodo.
En particular, los datos muestran que, a pesar de que el algoddn y el poliester
constituyen las principales materias primas para la fabricacion del producto objeto de
investigacion, a partir de 2018 se registré una tendencia diferenciada del precio FOB
promedio de las importaciones de confecciones y el precio promedio de sus
principales materias primas, en un contexto en el cual el ritmo de crecimiento de las
importaciones de confecciones se acelerd significativamente a partir de 2018,
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Grafico N 8
Precio promedio del algoddn y el poliéster y precio FOB de las importaciones de
confecciones durante ¢l periodo enero de 2016 — junio de 2021
(en indices: 2016 = 100)
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Fuente: SUMAT, Index Mundi, COMTRADE.
Elaborscian: ST-CORINDECOR

Las medidas gubernamentales para contener el COVID-19

De manera concurrente al contexto anteriormente descrita, en el primer semestre de
2020 se registraron los primeros casos de COVID-19 reportados tanto en el Per(i como
en los principales paises proveadores del mercado peruano de confecciones.

De acuerdo con la informacion que publica la Organizacion Mundial de la Salud®, los
primeros casos de COVID-19 reportados en los principales paises proveedores del
mercado peruano de confecciones (China y Bangladesh), se presentaron entre el 7
de enero (China} y el 8 de marzo (Bangladesh) de 2020. En &l Pery, el primer caso s&
reporto el 6 de marzo de 2020.

Al respecto, ver "WHO Coronavinis Dissase (COVID-18) Dashboard”, disponibie enc httpa:covid 1 9who.int! (Gltma
consulta: 19 ds noviembre de 2021}
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Grafica N° 8
Mapa de los primeros casos de COVID-19 reportados en los principales paises
proveedores del mercado peruano de confecciones
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1. A partir de marzo de 2020, el gobierno peruano implemento diversas medidas de
caracter sanitario y econdmico para contener el avance del COVID-19 a nivel nacional,
entre las cuales se encuentran las siguientes: -

El 11 de marzo de 2020, se publicd el Decreto Supremo MN? 008-2020-5A, que
declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por noventa (90) dias calendario y
dicta medidas de prevencion y control del COVID-18

El 15 de marzo de 2020 se publico el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que
declara el Estado de Emergencia Nacional a consecuencia del COVID-19, y dispone
restringir la libertad de transito & nivel nacional. Posteriormente, el Estado de
Emergencia Nacional fue ampliado mediante diversos dispositivos legales®, hasta
el 30 de junio de 2020

l.as medidas gubernamentales antes mencionadas, implementadas por el gobierno
peruano a partir de marzo de 2020 para contener el avance del COVID-19,
el restringieron las actividades econdmicas a nivel nacional de manera general, lo que

incidio directamente en las operaciones de produccion y comercializacion de

e confeccionas en el primer semestre de 2020, En efecto, de acuerdo con la informacion

que publica el Banco Central de Reserva del Peru, en 2020 se registrd una contraccion

de

8 6% en el consumo privado nacional, asi como una caida superior al 30% de la

actividad econdmica en el sector de productos textiles y confecciones,

163.

Posteriormente, a partir de mayo de 2020 se dispuso el reinicio de algunas de las

actividades economicas suspendidas por el Estado de Emergencia Macional. En
efecto, el proceso de reactivacion econémica fue establecido en cuatro (4) fases, cada
una dirigida a rubros especificos de la actividad economica nacional, vy sujeta al

e Al respocta, consultar los siguisntes dispositivas legales: Dacreta Supremo N° 044-2020-PCM ampliado termparaiments
mediante los Decretos Supremoes N7 051-2020-PCM, MY 064-2020-F0CM, N° 0F5-2020-PCM, NT053-2020-FCM, M -
2020-PCM, NY 116-2020-POM vy 135-2020-PCIM
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cumplimiente de protocolos para |la reanudacion de operaciones. En particular, se
emitieron |los siguientes dispositivos legales:

- Decreto Supremo 080-2020-PCM, publicado el 02 de mayo de 2020, que establece
el inicio de la Fase 1 y dispone la reanudacion de determinadas actividades
economicas en el pals, entre las cuales se incluye la actividad de produccion de
confecciones;

- Decreto Supremo 101-2020-PCM, publicado el 04 de junio de 2020, que establece
el inicio de la Fase 2 y dispone, entre otras medidas, |a ampliacion de la reanudacion
de |as actividades econdmicas para centros comerciales, conglomerados y tiendas
por departamento, para atencidn directa al plblico, con aforo de hasta el 50%:
Decreto Supremo 117-2020-PCM, publicado el 30 de junio de 2020, que establece
el inicio de la Fase 3 y dispone, entre otras medidas, la ampliacion de la reanudacian
de |as actividades economicas en tiendas en general, con aforo de hasta el 50%;

- Decreto Supremo 157-2020-PCM, publicado el 28 de setiembre de 2020, que
establece el inicio de |a Fase 4.

Grafico N° 10
Proceso de reactivacién ccondmica nacional
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Fuente: PCM.
Elaboracion: ST-COBANDECOP]

En particular, la Resolucion Ministerial N® 137-2020-PRODUCE, publicada el 06 de
mayo de 2020, establecid el Protocolo Sanitario de Operacidn ante el COVID-19
aplicable a diversas actividades productivas, incluidas aguellas correspondientes al
sector de confecciones. De acuerdo con lo establecido en dicho dispositivo legal, los
empleadores™ en ese sector productivo deben implementar politicas y practicas
relacionadas, perc no limitadas a;

Asimisrma, la nueva distribucion de planta debe establecer sl distanciamiento entre los trabajadares con un minima ge 1
metra, se dobao demarcar los pasillos, dreas de controles, droas do almacén transitorio y otras dreas que correspaondan,
e debe hacer la reducclan de los trabajadores por area y linea do sroduccian, sumpliends con lo establecids en ol
referido protocolo.

Far otra parte, de scuerdn con la Rasalucidn Ministeral N® 1 338-2020-PRODUGE, publizada el 06 de mayo de 2020, la
aprobacidn sectorial espacifica de respudacion de achividades de lextl v confeccionss (o cargo del Despacho

a0doz
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- Implementar horarios de trabajo flexibles (por ejemplo, turnos escalonados);

- Aumentar el espacio fisico entre los trabajadores (por ejemplo, disponer los equipos,
materiales herramientas, vehiculos, areas de servicio y areas de trabajo de forma
tal que se cumpla con el distanciamiento de al menos 01 metros entre trabajadores),

- Implementar opciones flexibles de reuniones y viajes (por gjemplo, posponear
reuniones o eventos gue no sean estrictamente necesarias, reuniones remotas,
entre otros);

- Reducir las operaciones gue sean consideradas no necesarias o vitales; y,

- Disposicion a otorgar licencias o permisos de trabajo a los trabajadores.

Por otra parte, con relacién a las operaciones de comercio exierior y el transporte de
carga y mercancias a través de via aérea, maritima, terrestre, ferroviaria y fluvial a
desarrollarse durante el Estado de Emergencia Nacional, el gobierno peruano emitio
los siguientes dispositivos legales:

- Decreto Supremo 044-2020-PCM, publicado el 15 de marzo de 2020, que establece
que &l transporte de carga y mercancias no se encuentra comprendide dentro del
cierre temporal de fronteras, precisando que las autoridades competentes deberan
adoptar las medidas necesarias para garantizar el ingreso y salida de mercancias
del pais a través de puertos, aerapuertos y puntos de frontera habilitados, dande
atencion prioritaria para el ingreso de los productos de primera necesidad, salud y
todos aquellos que se requieran para atender la emargencia sanitaria (articula 8.3).

. Resoclucion Ministerial N° 0232-2020-MTC/01.02, publicada el 17 de marzo de 2020,
a través de la cual el Ministerio de Transportes y Comunicaciones precisa que las
disposiciones sobre el transporte de carga y mercancias comprenden a toda otra
actividad conexa a dichas operaciones, tales como los servicios prestados por
agencias generales, agencias maritimas, agencias de aduanas, agencias de carga,
almacenes, operadores logisticos, proveedores de precintos aduaneros,
proveedores de material de embalaje, proveedores de pallets, empresas de custodia
vehicular, inspectores de carga, prestadores de envio de documentos, grias
remolque, talleres de mantenimiento vehicular, entre otros.

- Con relacidn al transito del personal relacionado con el transporte internacional de
mercancias, mediante Resolucion Ministerial N” 304-2020-IN, publicada el 17/ de
marzo de 2020, se implementaron medidas que garantizaron el desplazamiento del
personal estrictamente necesario para la prestacion del servicio de transporte de
carga y mercancias en general y sus actividades conexas™.

- Con relacién al servicio aduanero, este se brindd durante el periodo de emergencia
con personal restringido, garantizando el ingreso prioritario de mercancias
destinadas a atender la emergencia sanitaria, sin restringir el ingreso y salida de
mercancias a través de las fronteras®™,

at

Viceministerial de MYPEC o Industria) se emile en un plaza de 1 dia cslsndaria, contade a partir de la prascntacian de su
solicitud, mediants medios fisicos, slectidnicos o digitales. Previamente al reinicio de actividades, las antidades,
empresas o porsanas naturales o juridicas deben observar los 5! 1) Los "Linsamisntos pard la vigilancia de |a Safud de
los trabajadores con riesgo de exposicidn a COVID-19", y i) Los Protocolos Sanitaios de Operacion ante el COVID-18;
a efacto do que elaborsn su "Plan para la vigilancia, provencién y control de COVID-19 en &l trabajn” v, procedan a su
rogistre en =l Sistema Integrado para COVID-18 (SICOVID-19) del Ministerio de Salud, pravia Aprabacién Sectarial. La
fecha de inico do las actividades es el dia calendario siguise a-la fecha de registro ded "Plan para [a vigianciz,
pravencian y contral de COVIN-19 on ol trabaje” en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19) del Ministoio
de Salud,

Camplementaramenle, ¢l 30 de marzo de 2020 el MINCETUR emilid un comunicads de prensa informands que &l
transports de carga y mercancias, asl como sus actividates conexas, no s& encuentiz restringide durante el Estada de
Emergencia. M respecta, ofr hilps-fiwww.gob_pefinstitucicniminestur/noticias 1 1161 B-camunicado [Olrms consulias 15
de noviembre de 2021)

Al respecto, ofr.; SUMAT Nota de Pransa N° 028-2020, disponible: en hittp: e sunat gob, peisaiaprensalimalindsx. hibmil
{Oltima consilta: 15 de noviembre de 2021)
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Como puede apreciarse, a partir de mayo de 2020, el gobierno peruano dio inicio a la
reactivacion economica de diversas actividades industriales, entre las que se
encuentra la produccion de confecciones, aungue de manera progresiva. Por su parte,
a partir de junio de ese afio se produjo el reinicio de las actividades comerciales de
tiendas por departamentos vy diversos establecimientos comerciales dedicados a3 la
venta de confecciones. Es pertinente sefialar que, las actividades de comercio exterior
y despacho aduanero de mercancias no se detuvieron, si bien se brindaron con
personal restringido y dando prioridad al ingreso de productos requeridos para atender
la emergencia sanitaria.

Die esta manera, en 2020, en un contexto en el cual el precio FOB de |as importaciones
de confecciones se redujo en una magnitud (23.7%) superior a la reduccion registrada
por el precio promedio del algodén y el poliéster empleados en su fabricacion (9%),
las restricciones a la realizacién de actividades de produccion y comercializacion de
confecciones, con ocasion de las medidas implementadas por &l gobierno peruano en
el marco del Estado de Emergencia Nacional, caincidieron con un incremento
significativo de las importaciones de confecciones en términos relativos a la
produccion nacional.

Asimismo, en la parte final del periodo de andlisis (enero — junio de 2021), pese a que
el precio promedio del algodon y del poligster experimentd un incremento de 21.3%,
el precio promedio FOB de las importaciones de confecciones registrd una contraccion
de 18.7%, en un contexto en que las importaciones de confecciones en términos
relativos a la produccion nacional superaron el nivel promedio alcanzado en los afios
previos que forman parte del periodo de andlisis (302.4%), conforme se aprecia en el
Grafico N*11,

Grafico N" 11

) Volumen de las importaciones de confecciones con relacion a la produccién nacional

durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021
_ (En porcentajes)
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Conclusiones sobre el aumento que habrian registrado las importaciones de
confecciones y las circunstancias imprevistas gue habrian propiciado dicho
aumenio

Conforme se ha explicado en esta seccion del Informe, las medidas de salvaguardias
previstas en el articulo XIX del GATT de 1994 y en el Acuerdo sobre Salvaguardias,
constituyen medidas de urgencia que los miembros de la OMC pueden aplicar sobre
las importaciones de determinados productos, cuando tales importaciones han
aumentado en tal cantidad y en condiciones tales que causen o amenacen causar un
dafio grave a la rama de produccién nacional. Sin embargo, para que se cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 2.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias y el parrafo
1.a) del articulo X1X del GATT de 1994, no basta cualquier aumento en la cantidad de
las importaciones, pues tales disposiciones requieren que el aumento de las
importaciones haya sido lo bastante reciente, sibito, agudo e importante, coma para
causar o amenazar con causar un dafio grave a la RPN.

dispone en esta etapa de evaluacion inicial muestra que, durante el periodo enero de
2016 — junio de 2021, se habria producido un aumento de las importaciones de
confecciones en tal cantidad y condiciones tales que podrian constituir un dafo grave
a la rama de la produccion nacional, en el sentido del articulo-2.1 del Acuerdo sobre
Salvaguardias. Lo sefialado se basa en las siguientes consideraciones:

(i) Aumenlo de las importaciones en términos absolutos. entre 2016 y 2020, las
importaciones de confecciones registraron un aumento de 52.5%, en términos
acumulados, lo gue coincidio con una reduccién acumulada de 33.6% en su
precio FOB, En 2021 (enera — junio), las importaciones de confecciones
registraron un aumento (48.8%) respecto a similar semestre de 2020, en un
contexto de reinicio de las actividades de produccion industrial a nivel nacional™,
y en el cual el precio FOB de tales importaciones registré una caida de 18.7%.

La tendencia creciente de las importaciones de confecciones se acentud luego
del perioda de analisis considerado en la investigacion por salvaguardias que
concluyd en abril de 2021 (enero de 2016 — junio de 2020), pues en los dos ultimos
semestres del periodo de analisis de este caso (julio — diciembre de 2020 y enero
— junio de 2021) se registraron los niveles mas alto de importaciones en
comparacion con todos los semestres que comprenden el periodo de analisis.

(il Aumento de las importaciones en términos relativos a la prodiccion nacional:
entre 2016 y 2020, las importaciones de confecciones registraron, en terminos
relativos a la produccion nacional, un incremento de 253.8 puntos porcentuales,
como resultado del aumento experimentado por tales importaciones en terminos
absolutos. En 2021 (enero — junio), el indicador antes mencionado experimento
un aumento de 8.9 puntos porcentuales, debido a que las importaciones se
incrementaron (48 8%) en mayor magnitud que la produccién nacional (45.8%),
respecto a similar semestre de 2020.

Con relacion a la evolucion imprevista de |as circunstancias, en esta etapa de
evaluacion inicial se han encontrado indicios razonables que permiten inferr que,
durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021, se han presentado circunstancias
imprevistas en el sentido del articulo XIX del GATT de 1994, como consecuencia de
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las cuales se habria producido el aumento significativo de las importaciones de
confecciones durante el periodo antes indicado. Lo sefialado se basa en las siguientes
consideraciones:

(i)

Entre enero de 2016 y junio de 2021, el precio promedio FOR de las importaciones
de confecciones experimentd un comportamiento que no siguio |a evolucian del
precio de sus principales materias primas (algodon y poliéster). Por el contrario,
presentaron tendencias contrapuestas o se redujeron en proporciones distintas, o
que coincidid con un incremento significativo de las importaciones de
confecciones.

En ese contexto, las medidas de paralizacion de las actividades productivas y
comerciales dispuestas en el pais durante el 2020 para contener el avance del
COVID-19 (especificamente entre marzo y junio de ese afio), las cuales también
comprendieron al sector de confecciones, favorecio un incremento significativo de
las importaciones de confecciones en el periodo antes indicado. Sin perjuicio de
ello, en un contexto de reinicio de las actividades de produccion industrial a nivel
nacional, en 2021 (enero — junio), las importaciones de confecciones en términos
relativos a la produccion nacional superaron el nivel alcanzado en los afios previos
que forman parte del periodo de analisis.

DETERMINACION INICIAL DE LA EXISTENCIA DE DANO GRAVE A LA RPN

Consideraciones iniciales

El articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias, estipula lo siguiente:

"4 los efectos del presente Acvuerdo:
al se emtenderd por "dafio grave" un menoscabo general significativo de la
situacidn de una rama de produccion nacional;

i

Al respecto, el Organo de Apelacién de |la OMC en el caso Estados Unidos — Medidas
de salvaguardia respecto de las impartaciones de carne de cordero fresca, refrigerada o
congelada procedentes de Nueva Zelandia y Australia™, indicd que el término relativo
al "dafio grave" establecide en la norma anteriormente citada es muy estricto:

"(.. ) a palabra “dafin" es calificada por el adjetivo "grave”, lo que, cn nuestra apinion,
subraya el alcance y el grado del "menoscabo general significative” que debe sufrir la
ramma de produceion nacional, o que debe estar prixima a sufrir, para que se cumpla
el cnlerio. Se corrobora nuestra opinidn de que el criterio relativo “al dafio grave” que
figura en el Acuerdo sobire Salvaguardias es muy estricto si comparamos este criterio
con el refalivo al "dafo importante” establecido en el Acuerdn Anticumping, el Acuerdo
sobre Sutwvenciones y Medidas Compensatorias (s “Acuerdo SMC?) v ol GATT de
1894 Consideramos que la palabra "grave” connota un criterio relafivo al dafio mucho
mas esticto gue el términa Simportants”

El articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias debe leerse conjuntamente con el
parrafo 1 del articulo 5 del mismo Acuerdo, el cual establece como condicion para la
aplicacion de la medida de salvaguardia que ésta sea necesaria para prevenir o
reparar el dafio grave. Asi, el articulo 5 establece expresamente:

B0

Informe del Organs de Apelacidn en el casa: “Eslades Unidos — Medidas do salvaguariia respacto de lss imporfacionos
da carme de-covdero fresca, refrigerada a congalada procedentes de Nueva Zolandia y Ausiralz” (codigo de decumenta:

WTDSTTTIADIR y WIS 178/ABR) 01 de mayo de 2001,
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“Un miembro sdlo aplicard medidas de salvaguardia en la medida necesarfa para
nrevenir o reparar of dafio grave y facilitar el reajuste. ()7

Por su parte, para determinar si el incremento de las importaciones ha causado o
amenaza causar dafio grave a una rama de produccion nacional, el parrafo 2 a) del
articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias establece que la autoridad investigadora
debe evaluar todos los factores objetivos y cuantificables que tengan relacion con |a
situacion de la rama de produccién nacional. En particular, las disposiciones del
parrafo 2 a) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias establecen lo siguiente:

"En la investigacion para determinar si ef aumento de las importaciones ha causado
o amenaza causar un dafio grave a Una rama de produccidn nacional a tenor del
prosenle Acuerdo, las autoridades competentes evaluardn lodos los factores
pertinenles de caracter objetivo y cuantificable que tengan relacion con la situacidn
de esa rama de produccion, en particular el fitmo y la cuantia del aumento de las
importacianies del producta de que se frale en términos absolutos y relativos, 1a parfe
de mercado interno ahsarhida por las importaciones en aumento, los cambios en sl
nivel de ventas, la produccion, la productividad, la utilizacidn de la capacidad, las
ganancias y pérdidas y el emplea™

En particular, respecto al analisis que debe llevar a cabo la autoridad investigadora
sobre la existencia de dafio grave, el Organo de Apelacion de la OMC en el caso
Argentina — Medidas de salvaguardia impuestas a las importaciones de calzado indico
lo siguiente:

A nuestro juicio, solo cuando se ha ovaluado fa situacion general de la rama de
praduccidn nacional, 3 la luz de todos los factores perfinentes que tengart rolacian con
la situacian de dicha rama de produccion, puede determinarse si se ha producido un
“menoscabio general significativa” de la situacion de dicha rama de produccion. Aunque
el parrafo 2 a) del arficulo 4 requiore léenicamente que se evaltien ciertos factores
enumerados, y que deben evaluarse fodos los demds factores portinentes, esta
disposicidn no especifica lo que debo demostrar dicha evaluacion. Evidentements,
toda evaluacion de esta clase serd distinta para las distintas industrias en distintos
casos, seqan los hechos del caso parlicular v la situacion de la industria inferasada.
Una evaluyacion de cada una de los faclores enumerados no tiene por que demastrar
necesaraments que cada uno de ellos esld "disminuyenda”

Atendiendo a lo sefalado por el Organo de Apelacion, es necesario determinar que la
rama de la produccion nacional sufre “un menoscabo general significativo” por efecto de
las importaciones para que se justifique la aplicacion de la medida de salvaguardia
general, incluso aun cuando se advierta que un determinado factor empleado en el
andlisis pueda no estar disminuyendo o verse afectado. Para tal efecto, la autoridad,
previamente, debe haber ofrecido una explicacion razonada de como los factores
analizados corroboran su determinacion®,

De otro lado, el andlisis de |la autoridad competente respecto de dichos factores es de
caracter sustantivo, esto es, debe demostrar gue tales factores tienen una relacion,
una influencia, un efecto o un impacto en la situacidn de la rama de produccion
nacional. Asi lo ha establecido el Organo de Apelacion de la OMC en los casos
Estados Unidos — Medidas de salvaguardia definilivas impuestas a fas importaciones

5=

Infarme del Organo de Apelscidn on el caso: Yirgenting - Madidas de salvaguardia impueestas d las impotaciones de
calzado” (codign de doaumanta WT/DS121/AB/R) 14 de diciembre de 1998, Nota 15 de pie de pagina, parrafo 121
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de gluten de trigo procedenies de las Comunidades Europeas™ v Eslados Unidos —
Medidas de salvaguardia respecto de las importaciones de carme de cordero fresca,
refrigerada o congelada procedentes de Nueva Zelandia y Ausiralia™

Considerando o expussto, en el siguiente apartado del Informe se analizara cada uno
de los factores antes mencionados, con la finalidad de determinar si se identifican
indicios razonables sobre la existencia de un posible dafio grave sobre la RPN como
consecuencia del aumento significativo que habrian registrado las importaciones de
confecciones en el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2020),

Rama de produccion nacional

El inciso c) del articulo 4.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias establece que, se
entendera por rama de produccion nacional como el conjunto de los productores de
los productos similares o directamente competidores que operen dentro del territorio
de un Miembro o aguellos cuya produccion conjunta de productos similares o
directamente competidores constituya una proporcion importante de la produccion
nacional total de esos productos.

Al respecto, el Acuerdo Sobre Salvaguardias y el Reglamento sobre Salvaguardias,
no sstablecen disposiciones sobre la exigencia de un determinado nivel de
participacién de las empresas gue constituyen la RPN en la producecian nacional total,
en la etapa de evaluacian inicial de un procedimiento sobre esa matera. No obstante,
a efectos de examinar la situacion economica de la RPN, la autoridad competente
debe contar con informacion econdmica correspondiente a productores nacionales
que permita, atendiendo al nivel de participacion de tales productores en la produccion
nacional total, obtener resultados que reflejen la evolucian del desempefio econdmico
de la industria nacional en su conjunto, a efectos de realizar el anélisis de dafio o
amenaza de dafno grave™.

A modo de referencia, cabe indicar que, la normativa en materia de salvaguardias de
paises de la region como México, Republica Dominicana, Ecuador y Argentina si
establecen un determinado nivel de representatividad para disponer el inicio de una
investigacion. En la normativa de los paises antes citados se establecen niveles de
representatividad del 25% y 30%%.

Informe dal Organo de Apslacion en el casa: "Estados Unidos — Medidas s salvaguardia definfiivas impuestas a las
importaciones do giutan de figo procedentes de las Comunidados Curopeas™ (oidigo de dosuments: WT/DS188/ABR)
#7-de diciembre de 2000. nota 19 de pi: de pagina, parafo T1.

lnforme det Organo de Apelacion en el caso: "Esladns Unidos — Medidas de salvaguardia respecto de las Importacionss
de came do conden frescs, rafrigerada o congelads procodentes de NMueva Zelandia v Ausiralia” (codigo de documenta:
WTIDS1TTABT ¢ WTIDS1 FBFARM) 01 de mayo de 2001, Parrafo 104,

De ranera similar, en 1a nomativa sobre la materia de Chile tampoco se exigs un deteminada nivel de raprosontatividad
para dispans al inicio do una investigacian, {al respeacto, W
hitp:ffenwaw.chdp.clipaging Interior asp ?inferior=interior_loyl B525.asp).

3in embarga, en un caso iniciade en 2018 para |3 aplicacion de salvaguardias a productes ldctens, A sutoridad
investigadara en Chile determing que el porcentaje de participacion del solicitante era representativa de la producoidan
nacional de productos lacteas (38%). (Disponible on: Wlp ey cndpoifActas/Comision_2018/Sesion_405.odn),

En efecto, fa nomativa en maleria de salvaguardias de palses como México, Repdblica Dominicana, Ecuagor y

Argenhna si establecen un determinado nivel de representatividad para dizponer el inicio de una investigacion:
México: La normativa de dicho pais establece gue para disponer el inicio de una investigacién se debe
presentar Una solicitud por parte de una cmproesa o grupo de empresas que representen peor lo menos ol
25% de la preduceion  pacional del producto  objeto de la  solicitud (Al respecto, wer
httpithwwow sice.oas orglfantidurm pingllegislation/mexico/LCEXT _s.asp).

- Repiblica Dominicana: La normativa de dicho pais establece que para disponer el infclo de una
Investigacion se debe presentar una solicitud por parte de una empresa o grupe de empresas gue
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183, Adicionalmente, cabe indicar que, en las disposiciones gue regulan las investigaciones
por practicas de dumping y subsidios, se establece un umbral minimo de
representatividad que deben cumplir los productores nacionales solicitantes. Asi, el
Acuerdo Antidumping vy el Acuerdo sobre Subvenciones v Medidas Compensatorias
establecen gue al productor nacional solicitante de una investigacion cuya informacion
econémica y financiera sera evaluada para determinar la existencia de indicios de
dafio o amenaza de dafioc a la RPN, debe constituir cuando menaos el 25% de la
produccion nacional total del producto objeto de la solicitud. Al respecto, dada |a
ausencia de regulacién en el Acuerdo sobre Salvaguardias sobre el particular, resuita
pertinente considerar un umbral cercano a aguel establecido en el Acuerdo
Antidumping y en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatonas para
efectos de determinar si la informacion de los productores nacionales de confecciones
en este caso permite reflejar la evolucion del desempefio ecanémico de dicha
industria.

184. En el presente caso, la Comision ha recopilado informacién relativa a ciento dos (102)
productores nacionales de confecciones que reportan a |la encuesta Estadistica
Industrial Mensual de PRODUCE, la cual ha sido proporcionada por dicho Ministerio
a la Comision®,

185, De acuerdo a la informacion con la que se dispone, se ha estimado gque dichos
productores representan, en conjunto, 37.4%*' de la produccién nacional total de
confecciones, lo cual permite reflejar la evolucién del desempefio economico de la
referida industria,

Ritmo v cuantia del aumento de las importaciones

Conforme se ha explicado en el acapite precedente, las disposiciones del literal a) del
articulo 4.2 del Acuerdo sobre Salvaguardias establecen que, a fin de determinar la
existencia de un dafio grave, la autoridad investigadora debe evaluar, entre otros
factores, el ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones del producto
importado, tanto en términos absolutos como en términos relativos a la produccion
nacional.

,.‘fr' representan por lo menos ¢l 25% de la produccion nacional del producto objeto de la solicitud (Al respecto,

{/ ver: hitpdicde.goh. dofindex.phplsobre-nosotrosimarco-legalicategory/26-leyes).

- Ecuador; La normativa de dicho pals estableco que, en el caso de industrias atomlzadas o industrias

J conformadas por pequedias y medianas empresas, para disponer el inicio de una investigacidn se debe

i presentar una soliciiud por parte de un grupo de empresas que represente por lo menos el 25% de la
produccian nacional del producto chjeto de la solicitud.

- Argentina: La nommativa argentina indica que para la apertura de la investigacion debe presentarse una
sollcitud por parte de la rama de produccion naclonal que represente por lo menos &l 30% de la produccion
nacional de es0s productos (Al respecto, Ver:
hitps:hwww.argentina.gob arfsites/defaultifilesidecreto_1059.1886. pdf).

En o Ancxo N° 2 de este Informe se puads zpreciar las denominaciones sociales de las ciento dos (102) emprosas
antes mencionadas.

8l Dada las imitaciones do disponibifidad de informacion que se enfrentan en asta ctapa de evaluacidn inicial, para calculas
la representatividad de los (102) productores nacionales de confecciones en el sector productive naclonal de
confocciones, se ha aproximadao la produccidn nasianal lotal de dicha producis en funcion a la bass imponible total del
paga del 13V efectuade por las empresas gue operaron bajo las actividades scondmicas sarrespondientes al ClIU 1721
"Fabricacidn oe adiculos confaccionades con materias lextibes, exceptn prendas do vesti' v 1810 "Fabdcacidn de
prendsas de veshin axcepto prondas de piel”, durants los afos fiscales completos comprendidos dentro del perindo de
andlisks de la presente investigacion (2016 — 2020, la sual ha sido proporcionada par SUNAT,

Cabe sefalar que SUNAT ha proporcionada informacian sobre |3 base impanible total del page del 1GV efectuado por

|as emprasas del sector productiva de confecciones, asi como lamidan de la base imponible correspondients & las cignto
dos (106) ampresas antes referidas.
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El termino “ritmo”, contenido en las disposiciones del literal a) del articulo 4.2 del
Acuerdo sobre Salvaguardias, refiere a la velocidad y |a direccidn del aumento de las
importaciones. No obstante, tales disposiciones no exigen que el ritmo del aumento
de las importaciones deba acelerarse en cada momento del periodo de analisis®.
Asimismo, el Acuerda sobre Salvaguardias establece que la autoridad investigadora
debe evaluar tanto el ritmo comao |a cuantia de aumento de las importaciones.

Siendo ello asi, a fin de evaluar el ritmo y cuantia del aumento de las importaciones
de confecciones durante el perindo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), a
continuacion, se revisara informacién correspondiente al incremento interanual de
tales importaciones en el periodo antes indicado, tanto en términos absolutos comao
en términos relativos a la produccion nacional.

Ritmo y cuantia del aumento de las importaciones en términos absolutos

Como se aprecia en &l Cuadro N® 2, entre 2016 y 2020, &l ritmo de aumento ds las
importaciones de confecciones se produjo en niveles importantes, observandose qgue
las tasas de crecimiento registradas entre 2017 y 2018 y entre 2018 y 2019 (29.8% v
13.5%, respectivamente) fueron significativamente superiores a la tasa de crecimiento
de tales importaciones registrada entre 2016 y 2017 (2.7%).

Cuadro N° 2
Ritmo y cuantia del aumento de las importaciones de confecciones
durante el periodo encro de 2016 - junio de 2021
{miles de unidades y en porcentajes)

460,000 ; a5
3.0 :
300,000 2k ; 3.0
250,000 ; 25
2.0
200,000 i — 2.0
| 1
150,000 TUE WS s i =T b 15
i a2 : i
100,000 204080 208555 i 91835 10
E - 1288
50.000 ; : P -
Cno -Jdun | Eng - Jun
2016 017 2018 2015 2020 2020 2021

Importaciones do confoccionas === Prezcin FOR (LISShinid)

[neramento de [33 importacionss

2013 Prem. 2018 et

Claboracian: ST-COBINDECOR

Ahora bien, conforme puede apreciarse, el ritmo del aumento de |as importaciones de
confecciones se produjo en niveles importantes durante el periodo 2016 — 2020,
aungue con una desaceleracion en ese ultimo ano (con una tasa de crecimiento de
0.6% entre 2019 y 2020) gue coincidid con el contexto de contraccion de la actividad

Al respecto, ver =l informe del Ormanao de Apelacion en 2l case Argonfing — calzada, parralo 1M
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econdmica general asociada a la aplicacion de las medidas de restriccion para
contener el avance del COVID-19. No abstante esto Ultimo, en la parte final y mas
reciente del periodo de andlisis (enero — junio de 2021) las importaciones de
confecciones recuperaron su dinamismo, registrando la mayor tasa de crecimiento
observada durante el periodo de andlisis (crecimiento de 48.8% respecto a similar
zsemestre del 2020)

Adicionalmente a lo observado en el periodo de analisis, cabe sefalar que, en los
meses posteriores a junio de 2021, el volumen de las importaciones de confecciones
mantuvo su tendencia creciente, ohservandose que, durante el periodo enero -
setiembre de 2021, el volumen de las importaciones de confecciones (en total,
285,695 miles de unidades) se ubicd 47.6% por encima del nivel registrado en similar
periodo de los afios 2016 a 2020 (en promedio, 193,612 miles de unidades).

Cuadro N° 3
Volumen de las importaciones efectuadas entre los meses de enero y setiembre
durante los afos comprendidos entre 2016 y 2021
en miles de unidades

eNnero - anarg - ENners - anero - ENero = ansero -
Periodo setiembre de’ s=etiembre de  setiembre de  sstlembre de setiembre de  sstiembre de

2018 2017 2018 2019 2020 2021

Wolumean total de
Importaconss

156.968 200,594 229,811

£

L%-;{.z.
e‘“’rr
-

182

i |
Fuonta: SUMNAT
Clabaracian: ST-CHSINDCECCR]

Ritmo y cuantia del aumento de las importaciones en términos relativos a la
produccion

Como se aprecia en el Grafico N* 12, entre 2016 y 2020, el volumen de las
importaciones de confecciones en términos relativos a la produccion nacional
experimentd un incremento promedio anual de 63.4 puntos porcentuales, como
resultado que, durante el periodo antes indicado, las importaciones de confecciones
crecieron a un ritmo promedio anual de 26,777 miles de unidades, mientras que la
produccion nacional se redujo a un ritmo de 9,096 mil unidades anuales.
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Grafico N* 12
Ritmo y cuantia del aumento de las importaciones de confecciones en términos
relativos a la produccidn, durante el perlodo enero de 2016 - junio de 2020
(en puntos porcentuales y miles de unidades)
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En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de 2021), |a
importacion de confecciones en terminos relativos a la produccién nacional crecio 8.9
puntas porcentuales, debido a que el volumen de productos importados se incrementd
(62,801 miles de unidades) en una magnitud mayor que el volumen de productos
nacionales (13,630 miles de unidades).

Parte del mercado interno absorbida por las importaciones

Conforme se explico en el acapite C.1 precedente, las disposiciones del literal a) dal
articulo 4.2 del Acuerdo sobre Salvaguardias establecen que, a fin de determinar la
existencia de un dafio grave, |a autoridad investigadora debe evaluar, entre otros
factores, la parte del mercado interno absorbida por las importaciones en aumento.
Sin embargo, tales disposiciones no establecen una metodologia para determinar la
manera en que el comportamiento de la participacion de las importaciones en el
mercado interno indica la existencia de un dario grave a la RPN.

Considerando lo anterior, a fin de evaluar la parte del mercado interno de confecciones
absorbida por las importaciones en aumento durante el periodo de analisis (enero de
2016 — junio de 2021), a continuacién se empleara la informacion de la que se dispone
en esta etapa inicial del procedimiento para aproximar el tamano del mercado interno
de confecciones durante el periodo antes mencionado y, empleando esa base, se
evaluard la evolucion de la participacion del volumen de las importaciones de
confecciones en el mercado interno de confecciones.

Con el fin de lograr una mejor comprension de |a evolucion de dicha variable, el
analisis gue se efectuara en este apartado del Informe tomara en cuenta las
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condiciones de precios bajo las cuales ingresaron al mercado peruano las
importaciones de confecciones durante el pericdo antes indicado.

Tamafio del mercado nacional de confecciones

A fin de aproximar el tamano del mercado nacional de confecciones, en esta etapa de
evaluacion inicial se cuenta con informacion correspondiente al volumen de las
importaciones totales de confecciones registradas por SUNAT durante el perioda de
analisis (enero de 2016 — junio de 2021), asi como con datos relacionadas al volumen
de las ventas internas de las confecciones fabricadas por la RPN durante el mismo
periodo®. De esta manera, el tamano del mercado nacional de confecciones sera
estimado como la suma del volumen de las importaciones de confecciones y de las
ventas internas de fa RPN, correspondientes al periodo enero de 2016 — junio de 2021.

Como se aprecia en el Grafico N 13, durante el periodo enero de 2016 — junio da 202,
el tamafo del mercado interno registrd una tendencia creciente, |a misma gue se
revirtio en 2020, en un contexto de contraccion de la demanda interna asociada a |a
aplicacion de las medidas dirigidas a contener el COVID-19. No abstante esto lltimo,
en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2021) l
tamano de mercadao interno recupero su dinamismo, experimentando un incremento
de 44 3% respecto a similar periodo de 2020,

Al analizar en detalle los datos, se aprecia que el incremento del tamano del mercado
interno de confecciones se acentud a partir de 2018, cuando el precio FOB de las
importaciones de confecciones se redujo 10.1% en comparacion con 2017, tendencia
que se mantuvo hasta la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero -
junio de 2021), cuando el precio FOB del producto objeto de analisis se redujo 23,9%,
lo cual coincidio con un importante incrementa de las importaciones de confecciones
(48.8%) respecto a similar semestre de 2020,

Conforme se explica en = acdpite D.4.5. d= este Informe; 2l volurnen de fas vanlas intornas de las confecciones
fabricadas por la RPN durante el periodo enero de 2018 — junle do 2021, ha sido estimado con base en los datos
praporcionadas por PRODUCE relativas Al velumen de la produccion nacional de confeccionss efectuada por la RPN
durante &f pericdo antes indicada, descontanda de esa cantidad, el volumen de las sxportaciones de confecciones
realizadas por la HEM entre ancro de 2006 v junio de 2021, registradas por la SUNAT, asl como un volumen per concepta
de existencias, el cual fue caleulads con base en los datos ohtenidos do la Cncueesta Econdmica Anual gue publics =l
IMEI, correspandicnte a la participacion (en %) del valar de las axistencias de productos terminados en =l valor de |a
produccion de las industrias de prendas do vestic y otras confeccionas textiles, pars para los afios 2006, 2097, 2018 ¥
2019 (9.1%, =n pramadio). La infarmacion contenida en la Encuesta Eoondmica Anual gue publica el INCI a través de
su portai en internet, puede ser consultada en el siguiente snlace: hitpailined inal gob. pedmicrodatos!
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Grafico N° 13
Mercado nacional de confecciones
{en miles de unidades)
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e =\ Participacion de las importaciones en el mercado nacional de confecciones

importaciones dentro del mercado interno ha experimentade una tendencia creciente,
lo que ha generado un desplazamiento paulatino del producto nacional en dicho
mercado.

@ Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), la participacion de las

201.  En efecto, como se aprecia en el Grafico N® 14, si bien la participacion estimada de
las importaciones en el mercado nacional de confecciones™ se mantuvo estable entre
2016 y 2017 (crecio 1.3 puntos porcentuales), dicho indicador registrd un aumento de
5.9 puntos porcentuales entre 2017 y 2018, en tanto que entre 2018 y 2019 =e

/) mantuvo estable (reduccién de 0.5 puntos porcentuales), registrando posteriormente
‘ un incremento de 4.9 puntos porcentuales entre 2019 y 2020. El aumento de la
g participacion de mercado de las importaciones de confecciones, registrado a partir de

2018, coincidid con la reduccion observada desde ese afio en el precio FOB de tales

- importaciones, tendencia que se ha mantenido hasta la parte final y mas reciente del

periodo de analisis (enero - junio de 2021).

= Al respecto, ver ¢l pdirafo 136 da aste Informs,
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Grafico N* 14
Proporcion del mercado de confecciones absorbido por las importaciones
(En porcentaje)

100% : : 3.5
ot borh b4 89.9% bo.49) 94.4% | 93.1% 96.1%
: ‘ Al i 40
80% e ™ ;
0% =5 27| T i 25
, 2.5 \ :
ok e | TS 20
50% 1ol 20
40% = T 15
. : 1.6
3% 1.0
20% i
e : ! 0.5
i 7.39 6.0% = o :
' 1 : T~
o i 05% 5w | B9% <53 B
Ene-Jun Epa-.Jun
2016 2017 2018 2019 2020 2020 2021

CIRPN Cimportaciongs =ee==Procio FOB de las importaciones

Fuente: SUNAT. INFI, PRODUGE

Elaboracian: ST-CDEANDECZOP]

En la parte final y méas reciente del periodo de analisis (enero - junio de 2021), la
participacién de mercado de las importaciones de confecciones registro un incremento
(2.9 puntos porcentuales), en comparacion con similar periodo de 2020, Cabe sefialar
que, durante el semestre antes indicado, el incremento de la participacién de mercado
de las confecciones importadas se produjo en un contexto en el cual el precio FOB de
las importaciones registrd su mayor reduccion en el periodo de analisis (23.9%
respecto a similar semestre de 2020).

Situacion economica de la RPN

En este apartado del Informe se presentara informacion recopilada con relacion al
desempefio de los indicadores econdmicos de la RPN de confecciones durante el
periodo enero de 2016 — junio de 2021.

Produccion

Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), en un contexto de
aumento del volumen de las importaciones, la produccion de la RPN de confecciones
registrd un comportamiento fluctuante,

En efecto, entre 2016 y 2020, el volumen de produccion de la RPN experimento una
reduccion de 34.3%, en términos acumulados. No cbstante, al revisar las tendencias
intermedias registradas durante el pericdo antes indicado, se aprecia un
comportamiento diferenciado, observandose lo siguiente:

- Entre 2016 y 2017, el volumen de produccion registro una reduccion de 1.0%.
- Entre 2017 y 2018, el volumen de produccion registré un incremento de 4.4%.
- Entre 2018 y 2019, &l volumen de produccion registrd una reduccion de 4 6%.
- Entre 2019 y 2020, el volumen de produccion registrd una caida de 33.3%.
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206.  En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2021), el
volumen de la produccion de la RPN de confecciones experimentd un incremento de
45.8% respecto de similar semestre del afio previo.

Grafico N* 15
Evolucidn de la produccién de confecciones de la RPN
{en miles de unidades)
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207. Cabe sefalar que, en el segundo semestre de 2020, luego de haberse reiniciado las
_ actividades de comercio a nivel nacional, el volumen de la produccion (40, 000 miles
f de unidades) se ubicéd por debajo (24.8%) de los niveles ohservados en todos los
semestres previos a la aplicacion de medidas para contener el COVID 19,

comprendidos entre 2016 y 2019 (53,192 miles de unidades promedio semestral).

208, Por su parte, en la parte final del periodo de andlisis (enero — junio de 2021), si bien
el nivel de la produccion de la RPN (43,401 miles de unidades) se incrementd (8.5%)
respecto al semestre previo, el nivel de dicho indicador se ubicé por debajo (12.4%)
P del nivel de produccion promedio registrado en los semestres previos comprendidos
entre 2016 y 2020 (49,531 miles de unidades promedic semestral).
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Grafico N" 16
Evolucion semestral de la produccion de confecciones de la RPN
(en miles de unidades)
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& ' }||| Utilizacion de la capacidad instalada
I"‘i'“.- '.

‘JE_':.-J . ',, Durante el periodo de analisis (enero de 2016 —junio de 2021), el uso de la capacidad
i instalada de la RPN evolucioné en linea con el desempefio del indicador de
- produccidn, registrando un comportamiento fluctuante.

210. En efecto, entre 2016 y 2020, la utilizacion de la capacidad de la RPN registrd una

reduccion acumulada de 242 puntos porcentuales. Mo obstante, al revisar las

tendencias intermedias registradas durante el periodo antes indicado, se aprecia un
|l_1;' compartamiento diferenciado, observandose lo siguiente:

f:. - Entre 2016 y 2017, la utilizacion de la capacidad de la RPN registro una reduccion

i de 2.5 puntos porcentuales.

- Entre 2017 y 2018, la utilizacion de la capacidad de la RPN registro un incremento
de 4.6 puntos pnrc.entuales
/r"' - Entre 2019 y 2018, la utilizacion de la capacidad de la RPN registré una reduccion

de 1.2 puntos porcentuales.
Entre 2019 y 2020, la utilizacion de |la capacidad de la RPN registro una
importants reduccion de 25.1 puntos porcentuales.

211.  En la parte final y mas reciente el perioda de andlisis (primer semestre de 2021), |a
utilizacion de la capacidad de la RPN de confecciones experimentd un incremento de
13.1 puntos porcentuales respecto de similar semestre del afio previo, en linea con el
incremento importante de la produccion (45.8%).
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Grafico N° 17
Utilizacion de la capacidad instalada de la RPN
(en porcentajes)
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0@ 2t \l Cabe sefialar que, en el segundo semestre de 2020, luego de haberse reiniciado las

i/ actividades de comercio = nivel nacional, la tasa de utilizacion de la capacidad

' ‘.--x’i instalada de la RPN (49%) se ubico por debajo (19.5 puntos porcentuales) de los

niveles observados en todos los semestres previos a la aplicacién de medidas para
contener el COVID 19, comprendidos entre 2016 y 2019 (68.9% promedio semastral),

Por su parte, en la parte final del periodo de analisis (enero — junio de 2021), si bien
el nivel de |a tasa de utilizacién de la capacidad instalada de la RPN (53%) se
incrementd (3.5 puntos porcentuales) respecto al semestre previo, el nivel de dicho
indicador se ubicd por debajo (11.1 puntos porcentuales) del nivel promedio registrado
en los semestres previos comprendidos entre 2016 y 2020 (64.1% promedio
semestral).

Grafico N° 18
Utilizacion semestral de la eapacidad instalada de la RPN
{en porcentaje)
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4. Empleo

214.  Durante el perioda de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), el indicador de empleo
de la RPN registrd un comportamiento fluctuante, en linea con la evolucion del
indicador de produccion.

215. En efecto, entre 2016 y 2020, el nivel de empleo de la RPN registrd una reduccion
acumulada de 16.1%. No ohstante, al revisar las tendencias intermedias registradas
durante el periodo antes indicado se aprecia un comportamiento diferenciado,
ohservandose lo siguiente:

Entre 2016 y 2017, el nivel de empleo de la RPN se mantuvo practicamente
estable (incremento de 0.2%).
- Entre 2017 y 2018, el nivel de emplec de la RPN registré un incremento de 2.0%.
. Entre 2018 y 2019, el nivel de empleo de la RPN registré una reduccion de 1.6%.
- Entre 2019y 2020, el nivel de empleo de la RPN registré una reduccion de 16.5%,
ubicandose en ese Ultimo afio en el menor nivel registrado durante el periodo de

analisis.
Grafico N° 19
S Evolucion del nivel de empleo
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716. Por su parte, en la parte final del periodo de analisis (enero — junio de 2021), si bien
el nivel de empleo de la RPN (35,290 numero de trabajadores promedio) se mantuvo
practicamente estable (incremento de 0.3%) respecto al semastre previa, el nivel de
dicho indicador se ubicd por debajo (13.5%) del nivel de empleo promedio registrado
en cada afio del periodo 2016 — 2019 (40,815 numero de trabajadores promedio),
previo a la aplicacion de las medidas para contener el COVID 18.
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Grafico N° 20
Evolucion semestral del nivel de empleo
fen nimero de trabajadores)
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Minima Vital (24.0%) decretados a lo largo del periodo antes referidog5. Al revisar las

tendencias intermedias registradas durante el periodo antes indicado, se aprecia lo
siguiente:

e Fuente: MTPE
et ""*.;:“\ Elabaracion; ST -COQMNDECOR
E '-r__-.
T\ .
! ld. a*] Remuneraciones
ERISTT o10 (=] NN
' 21_1"‘;' Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), el nivel de las
' #/  remuneraciones de la RPN experimentd un comportamiento crecients.
. S F |8
- 218. En efecto, entre 2016 y 2020, el nivel de las remuneraciones de la RPN registrd un
O incremento acumulado de 5.5%, lo que coincidid con aumentos de la Remuneracion

ey

Entre 2016 y 2017, el nivel de las remuneraciones de la RPN registrd un
incremento de 3.2%.
J - Entre 2017 y 2018, el nivel de las remuneraciones de la RPN registrd un
i incremento de 4.9%.
. - Entre 2018 y 2019, el nivel de las remuneraciones de la RPN registrd un
A incremento de 1.6%.

- Entre 2019 y 2020, el nivel de remuneraciones de la RPN registrd una reduccidan
de 4.1%.

219.  En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2021), el
nivel de las remuneraciones de la RPN registré un incremento de 7.7% respecto de
similar semestre del afo previo.

Do acusrdo con la infermacian quo publics &l Banco Central de Reserva del Perd, durants el pericdo de andlisiz {encro
de 2016 — |unio de 2021) se produjeron das {2) incrementos consecutivas de la Remuneracidn Minima Vital (R, En
efecto, medianta Dacreto Supramo N* 005-2016-TR, publicado en &l diaric oficial "El Peruane” ol 21 de marro de 2015,
s Aprabad un incrementa do lz RMVY para los trabajadores sujotos al régimen laboral de actividad privada, que pasd de
5l 80 a 3. 850, y tuvo eficacia a partir del 1 de maya de 2016, Luego, mediante Decreto Supramo N° 004-2014-TR,
publicada en & diario oficial "El Peruana” el 22 de marzo de 2018, se aprobd un incromenta adicional de la RMVY, que
pazo de 5/ 650 a &/ 60, v tuvo eficacia a panir del 1 de atrll de 2018

Al respecto, ofr: hitps:estadisticas. borp. gab.pelestadisticasisares/mensuales! (Uima consulta; 18 de noviembre de
A2
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Grafico N® 21
Evolucién del nivel promedio ponderado de las remuneraciones”
{en promedio mensual en S/)
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1/ El salario promedia ponderado por lrabajader se ha caloulada considerande el salario
y nimzro de trabajadores registradaes para cada categor(a vcupacional que labora en &l
sectar confecciones (sjeculiva, obram, empleado y *olras™).

Funnte: MTPE

Elaboracion; 5 -COGIANDECOR

Ventas internas

A fin de evaluar el desempefio de las ventas internas de la RPN de confecciones,
dicho indicador sera estimado en este Informe empleando los datos proporcionados
por PRODUCE respecto al volumen de la produccién nacional de confecciones de la
RPN durante &l periodo antes indicada, descontando de dicho volumen una cantidad
por concepto de existenciasfB, asi como el volumen de las expottaciones de
confecciones realizadas por la RPN durante el periodo enero de 2016 y junio de 2021.

Como se aprecia en el Grafico N° 22, durante el periodo de analisis (enero de 2016 —
junio de 2021), el volumen de las ventas internas de confecciones de la RPN
experimentd una tendencia decreciente, la cual se acentud en la parte final y mas
reciente del periodo de andlisis (primer semestre de 2021).

En efecto, entre 2016 y 2020, el volumen de las ventas internas registro una reduccion
acumulada de 58.4%. Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el
periodo antes indicado, se aprecia lo siguiente:

Entre 2016 y 2017, el volumen de las ventas internas de la RPN registro una
reduccion de 6.4%.

- Entre 2017 y 2018, el volumen de las ventas internas de la RPN registro una caida
de 23.7%.

A ':,-..I ny, | o
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i 220.
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Para los fines de aste Infoerme, e volumen de las existencias de confecciones empleado para apraximar 2l indicadar da
yantas internas de la RPN, fue calculado con base en los datos oblenidos de la Encuesta Foondmica Anual que mublica
el INFI, correspondiente a la paiticipacion (en %) del valor de las existencias de productos termingdas en &l valar de la
produceitn de [as industrias de prendas de vesti y olias confectiones textifes (CIL 1490 y 1430), para los afos 20108,
2047, 2088 v 2019 (2.1%, an promedio).
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Entre 2018 y 2019, el volumen de las ventas internas de la RPN registrd un
incremento de 19.6%,

- Entre 2019 y 2020, el volumen de las ventas internas de la RPN registro una
reduccion de 49%, ubicandose en ese Ultimo afio en el menor nivel registrado
durante el periodo de analisis.

En |a parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2021), el
volumen de las ventas internas de la RPN exparimentd una contraccion de 17%
respecto de similar semestre del afio previo.

Grafico N® 22
Evolucidn del volumen de las ventas internas de la RPN
{en miles de unidades)

45 000 A2 TST

2018 2017 2018 2019 2020 2020 2021-1

LA
Varda. Acum Vart intermedias Var% parte

final
20/18 17/16 1817 19/18 21-)/20-
-56.4% 6.4% 23.7% 19.6% 49.0% | -17.0%

Fuente: PRODUGE, INEI, VERITRADE
Elaboracian: 51-CORINDECOPI.

Cabe sefialar que, en el segundo semestre de 2020, a pesar de haberse reiniciado las
actividades de comercio a nivel nacional, el nivel de las ventas internas de la RPN
(9,139 miles de unidades) se ubico por debajo (51.2%) de los niveles chservados en
todos los semestres previos a la aplicacion de medidas para contener el COVID 19,
comprendidos entre 2016 y 2019 (18,735 miles de unidades promedio semestral).

Asimismo, en la parte final del periodo de analisis (enero — junio de 2021), el nivel de
las ventas internas de la RPN (7,877 miles de toneladas) mantuvo su tendencia
decreciente, al reducirse (13.8%) respecto al semestre previo, asi el nivel de dicha
indicadar se ubico por debajo (53.3%) de los niveles registrados en todos los
semestres previos comprendidos entre 2016 y 2020 (16,852 miles de toneladas
promedio semestral)®.

AR respocto, l= tsndencia decreciente del indicador de ventas 52 acentud lusge del peroda da andlisks cansiderada en

la

investigacién par salvaguzrdias que conciuyd en sbril de 2021 (enero de 2016 — junio de 2020), pues en los dos

tltmes semestres del periodo de andlisis del presente caso (ulio - diciombre de 2070 v ensrg — junio de 2021) s

L8]

gistraron 103 niveles mas bajos de venlas Intemas en comparacidn con todas los semesires comprendidoz en el

perioda de anatisis,
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Grafico N® 23
Evolucion semestral del volumen de las ventas internas de la RPN
(en miles de unidades)

25 (H0
72,300

20,456 20,573
19719
20,000 19,041
17,665 14,401
15,000
12 878

10,000 9496 g q3g
T.ETT

5, 00H) I I

0
2015-1 0460 2017 2017-0 2048 204801 2019+ Poi9-ll 20201 202041 20814

Fuznte: PRODUGCE, INE|, VERITRADE
Efabaracion: ST-CIEINDECOR]

Participacion de mercado

En este apartado del Informe se evaluara la informacion de la que se dispone en esta
etapa inicial del procedimiento con relacién a la participacion de la RPN en el mercado
interna de confecciones, durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021.

Para tener un mejor panorama de la evolucion de la paricipacion en el mercada
interno de la RPN durante el periodo de analisis {(enero de 2016 — junio de 2021), se
tomard en cuenta también |a informacion de la que se dispone en esta etapa inicial
del procedimiento, can relacian a la evolucion de los precios de venta al por mayor de
las confecciones comercializadas en el mercado interno durante el periodo anies
indicado, asi como del precio de las importaciones de confecciones.

Conforme se aprecia en el Grafico N° 24, |a participacion de mercado de la RPN de
confecciones experimentd una tendencia decreciente durante el periodo de analisis,
ello en un contexto en el cual el tamafio del mercado intermo de confecciones
experimentd un incremento de 33.6% entre 2016 y 2020.

Entre 2016 y 2020, la participacion de mercado de la RPN de confecciones registro
una reduccion acumulada de 11.7 puntos porcentuales. Al revisar las tendencias
intermedias registradas durante el periodo antes indicado, se aprecia lo siguiente:

- Entre 2016 y 2017, la participacion de mercado de la RPN registro una
reduccion de 1.3 puntos parcentuales.

- Entre 2017 y 2018, la participacidn de mercado de la RPN registrd una
reduccién de 5.9 puntos porcentualss,
Entre 2019 y 2018, la participacion de mercado de la RPN se mantuvo
practicamente estable (un leve incremento de 0.5 puntos porcentuales).

- Entre 2019 y 2020, 1a participacion de mercado de |la RPN experimento una
reduccion de 4.9 puntos porcentuales.

T2
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En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer semestre de 2021),
pese a la reactivacion de las actividades econdmicas tras el COVID 19, |a participacian
de mercado de la RPN experimenté una reduccion de 2.9 puntos porcentuales
respecto de similar semestre del afio pravio.

Grafico N* 24
Evolucion de la participacion de mercado de la RPN
(en porcentajes)
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Elaboracidn: ST-CDBAMLECOR]
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Cabe sefialar que, en el segundo semestre de 2020, a pesar de haberse reiniciado las
actividades de comercio a nivel nacional, la participacion de mercado de la RPN
(4.8%) se ubico por debajo (en promedio, 8.8 puntos porcentuales) de los niveles
observados en todos los semestres previos a |a aplicacién de medidas para contener
el COVID 18, comprendidos entre 2016 y 2019 (13.6%).

Asimismo, en la parte final del periodo de analisis (enero — junio de 2021), la
participacion de mercado de la RPN (3.9%) mantuvo su tendencia decreciente, al
reducirse (0.8 puntos parcentuales) respecto al semestre previo, asi el nivel de dicho
indicador se ubicd por debajo (8.1 puntos poreentuales) de los niveles registradas en
todos los semestres previos comprendidos entre 2016 y 2020 (12% promedio
semestral)™®.

(=1}

Al respecto, ia tendencia docreciznte del indicador de participaciin da mercads se acentus luego del periads de anslisis
considerade (enero de 2016 - junio de 2020) &n |a investigacion par salvaguardias que concluyd en abril de 2021, pues
log dos dilimos semesies del periodo de andlisls de sste caso (julio — dicdembre de 2020 v enero — junio de 2021)
registraron |og nivales inas hajos de participacion de mercado &n comparacion con todos los semestres que comprenden
al parioda de andlisis.
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Grafico N° 25
Evolucion semestral de la participacion de mercado de la RPN
(en porcentajes)
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Fuente: PRODUCE, INCI. VERITRADE
Eisharacian: ST-COBINDECOR

En este punto, es pertinente sefialar que la reduccion sostenida de |a participacion de
mercado de la RPN registrada durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021,
ocurrio en un contexto en el cual concurrieron circunstancias imprevistas que
propiciaron el aumento significativo de las importaciones durante el periodo antes
indicado, incidiendo directamente en las condiciones bajo las cuales el producto
nacional y el producto importado compiten en el mercado peruano de confecciones.

En efecto, conforme puede apreciarse en el Grafico N” 26, entre 2016 y 2020, cuando
el tamado del mercado interno de confecciones se incrementd en 33.6%, la
participacion de mercado de la RPN se redujo 11.7 puntos porcentuales (al pasar de
17.3% en 2016 a 5.6% en 2020), ello en un contexto en el cual el precio FOB de las
importaciones de confecciones experimentd una reduccion (33.6%) en comparacion
con el compartamiento relativamente estable del precio al por mayor de prendas de
vestir {un leve incremento de 0.8%),

En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer semestre de 2021),
cuanda el tamafio del mercado interno experimentd un incremento de 44.3% respecto
a similar semestre de 2020, |a participacion de mercado de |a RPN se redujo 2.9
puntos porcentuales, ello en un contexto en el cual el producto importado se abarato
en el mercado interno (una reduccion de 23.9% del precio FOR de las impaortaciones
de confecciones).

oz
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Grafico N° 26
Participacién de mercado de la RPN, precio al por mayor de confecciones
y precioFOB de las importaciones de confecciones
(en porcentajes e indices (100:2016))
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Fuente: INEL VERITRADE, PRODUCE
Elaboracién: ST-COMINDECOR

Nivel de utilidad generada por la RPN®®

Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — diciembre de 2020), la utilidad
generada por fa RPN experimentt un compaortamiento fluctuante.

En efecto, entre 2016 y 2020, la utilidad generada por la RPN registro una reduccion
acumulada de 29.8%. Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el
pericde antes indicado, se aprecia lo siguiente;

- Entre 2016 y 2017, |a utilidad generada por la RPN registro un incremento de 4%.

- Entre 2017 y 2018, la utilidad generada por la RPN registrd un incremento de 7.7%.

- Entre 2018 y 2019, la utilidad generada por la RPN registro una reduccion de 1.3%.

- Entre 2019 y 2020, el nivel de remuneraciones de la RPN registré una reduccian
de 36.4%.

En el presente Informe. a fin de estimar el nivel de ulilidad gsnerada por la RPN, se ha empleada b nformacian
proparcionada por SUMAT refativa al valor tatal (en soles) de |as utfidades comespondiente a diento dos (102)
productores nacionales de confeccionss que reporian 2 la encuesta Estadistica industrizl Mensual de PRODUGE, |a
cual se encuenira disponible Unicaments para el periodo 2015 - 2020, Por tal razan, la estimacian del nivel de utilidad
ganerada por I3 RPN no comprende ol ditirme sermestre del perodo de andlisis (enero-junio de 2021). Al respacto, enaf
Angxo MN® 2 de aste Infarme s2 puede aprediar las denominaciones sooazles de las cignto dos (102) empresas antes
mencionadas.
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Grafico N° 27
Nivel de utilidad generada por la RPN
{en indices {100:20186))
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Conclusiones sobre la determinacion preliminar de la existencia de dano grave a
la RPN

Respecto al dafio grave a la RPN, a partir de la informacian de la que se dispone con
relacion a factores de caracter objetivo y cuantificable relacionados caon la situacion
de la RPN vy que pueden ser evaluados en esta etapa inicial, es posible determinar,
en esta etapa inicial del procedimiento administrativo, la existencia de indicios
razonables sobre un posible dafic grave a la RPN de confecciones como
consecuencia del aumento significativo de las importaciones de confecciones
registrado durante el periodo enero de 2016 - junio de 2021,

En particular, se aprecia que la evolucion desfavorable de los principales indicadores
econamicos de la RPN (ventas y participacion de mercado) se acentud luego del
periodo de andlisis considerado (enero de 2016 — junio de 2020) en la investigacion
por salvaguardias que concluyd en abril de 2021. Esta conclusion se basa en las
siguientes consideraciones:

(i) Ritmo y cuantia del aumento de las importaciones: Entre 2016 y 2019, el ritmo
de aumento de las importaciones de confecciones se produjo en niveles
importantes, observandose que las tasas de crecimiento de tales importaciones
registradas entre 2017 y 2018 y entre 2018 y 2019 (29.8% y 13.5%,
respectivamente) fueron significativamente superiores a la tasa de crecimiento
registrada entre 2016 y 2017 (2.7%). Si bien entre 2019 y 2020, el volumen de
las importaciones de confecciones se incrementd (0.7%) en una cantidad
inferior al incremento registrado entre 2016 y 2017, ello obedecid a la
disminucién de las importaciones que se registrd en el primer semestre de
2020. Sin embargo, las importaciones de confecciones se incrementaron en el
segundo semestre de 2020, luego de haberse reiniciado las actividades de
comercio a nivel nacional, habiendo reportado en ese semesire un volumen
(182,263 miles de unidades) que es mayor al observado en todos los semestres

el
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comprendidos entre 2016 y 2019 (es decir, con anterioridad a la aplicacion de
medidas para contener €l COVID 19).

En la parte final y mas reciente del perioda de analisis (enero - junio de 2021),
el volumen de las importaciones de confecciones registro un incremento de
48.8% respecto a similar periode de 2020, alcanzando el nivel mas alto
registrado en todos las semestres comprendidos en el periodo de analisis, lo
que evidencia un crecimiento sostenido de las importaciones de confecciones
con posterioridad al periodo de andlisis considerado en la investigacion por
salvaguardias a las importaciones de confecciones que concluyo en abril de
2021,

Por su parte, entre 2016 y 2020, el volumen de las importaciones de
confecciones en terminos relativos a la produccion nacional experimentd un
incremento promedio anual de 63.4 puntos porcentuales, lo cual se explica por
el crecimiento de las importaciones durante el periodo antes mencionado (a un
ritmo promedio anual de 26,777 miles de unidades) y la reduccion de la
produccion nacional (a un ritmo de 9,096 mil unidades anuales) durante &l
periodo en mencion. En la parte final y mas reciente del periodo de anilisis
{enero — junio de 2021), la importacian de confecciones en tarminos relativos a
la produccion nacional crecia 8.9 puntos porcentuales, debido a que el volumen
de productos importados se incrementd (62,901 miles de unidades) en una
magnitud mayor que el volumen de productos nacionales (13,630 miles de
LUnidades).

Farte del mercado interno absorbida por las importaciones en aumento:
Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), 1a participacion
de mercado de las importaciones de confecciones registrd una tendencia
creciente, generando un desplazamiento paulatine del producto nacional en el
mercado interno. En efecto, entre 2016 y 2020, cuando el precio FOB de las
importaciones de confecciones experimentd una reduccion acumulada de
33.6%, la participacién de mercado de tales importaciones registré un aumento
de 13.4 puntos porcentuales. En la parte final del periodo de andlisis (enero —
junio de 2021), |a caida del precio FOB de las importaciones de confecciones,
permitio que tales importaciones absorban una mayor proporcién del mercado
interno (2.9 puntos porcentuales) respecto de similar periodo de 2020.

Cambios en el nivel de las ventas: Durante el periodo de anélisis (enero de
2016 — junio de 2021), el volumen estimado de las ventas internas de
confecciones de la RPN experimentd una tendencia decreciente, la cual se
acentud en la parte final y mas reciente del referido periodo (enero — junio de
2021). En efecto, entre 2016 y 2020, dicho indicador registré una reduccion
acumulada de 56,4%; mientras que en |a parte final y mas reciente del periodo
de analisis (enero — junio de 2021), experimentd una contraccion de 17%
respecto a similar semestre del afio previo,

La tendencia decreciente del indicador de ventas se acentud luego del periodo
de analisis considerado en la investigacidn por salvaguardias que concluyd en
abril de 2021 (enero de 2016 — junio de 2020), pues en los dos (ltimos
semestres del periodo de analisis del presente caso (julio — diciembre de 2020
y enero —junio de 2021) se registraron los niveles mas bajos de ventas internas
en comparacion con todos los semestres comprendidos en el periodo de
analisis. Asi, en la parte final del pericdo de andlisis (enero — junio de 2021),

Tl e
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el nivel de las ventas internas de la RPN (7,877 miles de toneladas) mantuvo
su tendencia decreciente, al reducirse (13.8%) respecto al semestre previo, por
lo que el nivel de dicho indicador se ubico por debajo (53.3%) del nivel promedio
de todos los semestres previos comprendidos entre 2018 y 2020 (16,852 miles
de toneladas promedio semestral).

Cambios en la participacion de mercado: La participacion de mercado de la
RPN experimentd una tendencia decreciente durante el periode enero de 2016
— junio de 2021. En efecto, entre 2016 y 2020, cuando el tamafo de mercado
interno de confecciones crecid 33.6%, |a participacion de mercado de la RPN
se redujo 11.7 puntos porcentuales, en un contexto en el cual el precio FOB de
las importaciones de confacciones se redujo 33.6%.

La tendencia decreciente del indicador de participacién de mercado se acentud
luego del periodo de analisis considerado en la investigacion por salvaguardias
que concluyd en abril de 2021 (gnero de 2016 — junio de 2020), pues en los dos
Gltimos semestres del periodo de andlisis del presente caso (julio — diciembre
de 2020 y enero — junio de 2021) se registraron los niveles mas bajos de
participacion de mercado en comparacion con todos los semestres
comprendidos en el periodo de andlisis. Asl, en la parte final y mas reciente
del periodo de analisis (primer semestre de 2021), cuando el-tamario del
mercado interno experimentd un incremento de 44 3% respecto a similar
semestre de 2020, |a participacion de mercado de la RPN se redujo 2.9 puntos
porcentuales, en un contexto en el cual el producto importado observo una
reduccion de 23.9% en su precio FOB de importacion.

Carnbios en ef nivel de la utilidad generada por la RPN: EI margen de utilidad
obtenido por la RPN en sus ventas de confecciones registro una reduccion
acumulada de 29.8% entre 2018 y 2020. Al analizar las tendencias intermedias
se chserva que, entre 2016 y 2018, las utilidades aumentaron 12%; sin
embargo, entre 2018 y 2020, las utilidades se redujeron 37.2%.

Cambios en la produccian: Durante el periodo de analisis (enero de 2016 --junio
de 2021), en un contexto de aumento significativo del volumen de las
importaciones de confecciones, la produccion de la RPN registrd una reduccion
de 34.3%, en términos acumulados. Al revisar las tendencias intermedias
durante el perioda antes indicado, se aprecia un comportamiento diferenciado.
Entre tanto, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer
samestre de 2021), si bien el nivel de la produccion de la RPN (43,401 miles de
unidades) se incrementd (8.5%) respecto al semestre previo, el nivel de dicho
indicador se ubicd por debajo (12.4%) del nivel de produccion promedio de los
semestres previos comprendidos entre 2016 y 2020.

Cambios en la utilizacion de la capacidad” Durante el pericdo de analisis (enero
de 2016 —junio de 2021), el uso de la capacidad instalada de la RPN evoluciono
en linea con el desempefio del indicador de produccion, registrando un
comportamiento fluctuante durante la mayor parte del referido periodo (2016 -
2020). En la parte final del periodo de analisis (enero — junio de 2021), si bien
el nivel de la tasa de utilizacion de la capacidad instalada de la RPN (63%) se
incrementd (3.5 puntos porcentuales) respecto al semestre previo, el nivel de
dicho indicador se ubicé por debajo (11.1 puntos porcentuales) del nivel
promedio registrado en los semestres previos comprendidos entre 2016 y 2020
(64.1% promedio semestral).
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(viil)  Cambios en el empleo: Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — Junio
de 2021), el indicador de empleo de la RPN registrd una reduccion de 16.1%,
en terminos acumulados. Al revisar las tendencias intermedias durante el
periodo antes indicado, se aprecia un comportamiento fluctuante, en linea con
la evolucion del indicador de produccién, En la parte final del perioda de andlisis
(enero — junio de 2021), si bien el nivel de empleo de la RPN (35,290 nimero
de trabajadores promedio) se mantuvo practicamente estable {incremento de
0.3%) respecto al semestre previo, el nivel de dicho indicador se ubico por
debajo (13.5%) del nivel de empleo promedio registrade en cada afio del
periodo 2016 — 2019 (40,815 nimero de trabajadores promedio), previo a la
aplicacion de las medidas para contener el COVID 19.

(ix) Cambios en las remuneraciones: El nivel de las remuneraciones de la RPN
experimentd un comportamiento fluctuante durante el periodo de analisis
(enero de 2016 —junio de 2021). Asl, entre 2016 y 2020, dicho indicador registra
un incremento acumulado de 5.5%, lo que coincidid con aumentos de la
Remuneracion Minima Vital (24.0%) decretados a lo largo del periodo antes
referido. Asimismo, en la parte final y mas reciente del periodo de- analisis
{enero — junio de 2021), el nivel de las remuneraciones de la RPN registrd un
incremento de 7.7% respecto de similar semestre del semestre del afio previo,

De forma adicional al analisis de los factores listados en el parrafo 2 a) del articulo 4
del Acuerdo sobre Salvaguardias para la determinacion del dafio a la RPN, resulta
adecuado realizar una revision de otros factores que se analizan para evaluar la
amenaza de dafio a la RPN, Ello pues, en el presente caso, nos permitiran identificar
indicios razonables de que, en un futuro proxime, se mantenga la tendencia creciente
de las importaciones de confecciones observada durante el periodo de andlisis del
presente caso (enero de 2016 — junio de 2021).

Otros factores de analisis

Capacidad exportadora de los paises proveedores del mercado peruano de
confecciones

El analisis de la capacidad exportadora de los principales paises abastecedores de
confecciones del mercado peruanc puede permitir apreciar si tales paises
proveedores tienen la capacidad de colocar importantes voltmenes de dicho producto
en el mercado local.

En ese sentido, a efectos de evaluar |a capacidad exportadora de confecciones de los
principales paises abastecedores del mercado peruano, se analizara la evolucion de
las exportaciones al mundo de tales productos comercializados a través de las
subpartidas que se detallan en el Anexo N* 1 del presente Informe, durante el periodo
2016 — 2021 (enero — junio). En particular, los datos referidos a la capacidad
exportadora de confecciones y el nivel de las existencias seran evaluados en términos
maonetarios.

Exportaciones de confecciones a nivel mundial
En el periodo 2016 — 2020, el valor de las exportaciones totales de canfecciones a

nivel mundial (clasificadas bajo las subpartidas que se detallan en el Anexa N* 1 del
presente Informe) experimentd una reduccion acumulada de 4.2%, en el contexta de
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las medidas adoptadas por distintos paises de destino de las cxportaciones de
confecciones para contener el avance del COVID-19, las cuales propiciaron una
contraccion de |a actividad econdmica mundial en 2020,

Por su parte, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de
2021), el valor de las exportaciones totales de confecciones a nivel mundial se
incrementd 23.3% respecto a similar semestre de 2020.

Grafico N” 28
Exportaciones de confecciones a nivel mundial
(En millones de IJS$]
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Confarme se aprecia en el Cuadro N* 4, entre 2016 y 2021 (enero -- junio), China y
Bangladesh se posicionaron como los principales exportadores mundiales de
confecciones, concentrando una participacion acumulada promedio de 40.6% de las
exportaciones mundiales™
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Fucnte: TRADEMAP
Elaboracion: ST-COBANDECOP!

Cabe sefalar gue, entre 2016 y 2021 {enero — junio), China y Bangladesh fueron los
principales proveedores del mercado peruano de confecciones, representando mas
del 86.5% del volumen total importado en ese periodo.

[ seuerdo can la informacian contenida en el Guadro N° 4, los seis {6} principales paises exportadores do confecciones
sagln su participacidn en 8l valor exporiado mundial de confecaiones durantae of periodo encro de 2018 junio de 2021,
fuzran China (32.7%:), Bangladesh (7.9%), Vigtnam (5.9%), Alemania (4.7%), ltalia (4.6%) e India (4.1%).
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Cuadro N° 4
Exportaciones de confecciones a nivel mundial
En porcentajes

Exportaddres 2015 2017 2018 2019 2020 4029 Vs acum
{ene-jun) 20116

Principales exportadores a Pord - | 230,534 | 233,051 | 237868 | 234,565 | 20724 114,362 BE.4% | 16

- China 141,503 | famess | TaEEs | 1007A3 | 109073 || o264z 32T 45 8%
| angladesh 28479 | 30339 | 330537 | 35349 | aizes 18,351 7% 0.

~ inilia 18201 | 18651 | 16943 | 17.405 | 13410 037 1% B

- Colombia 437 443 A | are 77 111 0.1% -22.8%

Plakiatan 7445 | 7935 | B425 | a7y | gewm 5947 7% 14.5%

- Turquia 44z | 1974m | 14581 | 1537 | 14007 8,368 585 1.4%

T — | o058 | 2790 | 24830 | 25418 | ziemm 14,317 5.9% 12.3%
Aemania | 14825 | 18039 | 20818 | 21285 | 2008k 10883 4 1% 39 7%
iz | i7zee | 1eass | snpm | zoam | 17om 0,432 4% | -1.0%
Espaiia | 1100 | 1zam | 2754 | tzEer | 1oz A1 2 % 7%
Paisas hajos | e ¢am 3415 10,000 | 10148 5,172 23% | asmw |
Francia 926 | o7es | snsss | nmAsr | 5243 5,242 25% 0.1%
Faloni 4515 | 4748 0293 GAZ 7,005 5,911 se6% | 5%
Ring Linida Toefr | 716 ¢ a7 7543 | mas7 2,050 7% 30%
Festo 95450 | 100016 | 101,014 | tos@ez | msies | azess 77,75 T
Tatal 397,361 | 411,472 | 426712 | 427,845 | 3en4s4 | tezsazr [ to0ew a4 |

TPy Fuente: TRADEMAR o
"y Elaboracion: 5T-COBANMDECOPI

En sintesis, entre 2016 y 2020 (enero — junio), los principales paises proveedores de
confecciones del mercado peruanc (China y Bangladesh) registraron una amplia

+/ capacidad exportadora, habiéndose consolidado como los principales exportadores
-':'1/ de dicho producto a nivel mundial.

» Evolucidn de las exportaciones de confecciones originarias de los principales
proveedores del mercado peruano, seguin principales de destino

248. En este apartado del Informe se analizara la evolucion de las exportaciones de
confecciones efectuadas por los principales praveedores del mercado peruano (China
y Bangladesh) a cada uno de sus principales destinos de exportacion en el mundao,
entre enero de 2016 y junio de 2021.

249, Durante el periodo 2016 - 2020, el valor total de |las exportaciones de confecciones
originarias de China y Bangladesh registraron una reduccion de 11.8%, en el contexto
de las medidas adoptadas por distintos paises de destine de las exportaciones de
confecciones para contener el avance del COVID-19, las cuales propiciaron una
cantraccion de la actividad economica mundial en 2020. Por su parte, en la parte final
y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de 2021), el valor total de las
exportaciones de confecciones originarias de China y Bangladesh se incrementd
32.5% respecto a similar semestre de 2020,

250,  En particular, con relacion a los envios a Sudamérica de las confecciones originarias
de China y Bangladesh, se observa que |as exportaciones destinadas sus principales
destinos registraron reducciones durante el periodo 2016 — 2020. Sin embargo, en la
parte final y mas reciente del periodo de andlisis (enero — junio de 2021), el valor total
de las exportaciones de confecciones originarias de China hacia Sudamérica registro
un incremento de 24.1%, explicado principalmente por los incrementos registrados por
Chile (46.9%), Pertl (20.7%), Colombia (36.1%) y Uruguay (35.7%).
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Cuadro N° 5

Exportaciones de confecciones originarias de China y Bangladesh,
seglin pais de destino

En millones de US$

; = 2020 2021 Var%hacum - Var %
Paie de desting 2018 2017 2018 2019 2020 {ano-Jun) (ene-jun) Part. %% 20/16 a021-N20204
l--s1:?:1.{|5 Linidos Ui 31.607 005
Amarica ) |
Japén 14371 | 14,335 | 14800 | 14020 | 12298 | sae1 [ 6363 [ ma% | -144m B.0%
Alemania 73l | 8081 | 9773 | 9,418 | 8@ | 4268 | 5504 | 588 1% 26.1%
[Rsino Unido 0,747 | 0613 | s5us | 7216 | Bom | 2853 | amen | 54% 25 6% 15.3%
Francia A857 | 4887 | 5040 | 5092 | 484 | 2114 | 3ds | 32% | oz 0% |
Espaniz 4041 | 4z80 | 4074 | 5008 | asso | 2003 FaH0 | 30% 3% 1384
Repdiblica te Carea asay | drme | 4435 | 4830 | a7er | 1884 | usdo 3.0% 2.50 3944
America del Sur 313 | BEO7 | 5523 | 4740 | 3260 | 1512 | 1876 | 29% Zaah B4
Gl aa4t | 2681 | 2614 | miwr | 1498 Ah 053 14%. | -336% £5.9%
[ sl moo | 1,499 | 180 | 1402 | 665 50 250 0,75 200% | -5am
[ pen a7 arg 444 A 401 18/ 225 I 2270 207
| - Colombia san | 4z | 448 | 412 | 208 0 141} 0% BT 26,1%
- Argantin 21 | 263 | #ef | 157 | 148 &0 61 TRES -7 2% 240% |
- Uruguay 792 | 198 | @ia | 15T | 1% 51 B 0% | -181% 35T
—Wenazuula 67 | i+ a1 75 55 2 25 0.0% 1 0% orm |
- Ecettler w| 52 ga | 67 [ 24 22 0.0% 58.5% goe |
| - Suriname 1 14 15 i& 5 | 4 7 0.0% 32.3% Bl /%
|- Guyana 18 4 18 17 44 10 00% | -2B7% | 160A4%
Paraguay 11 12 14 12 a 4 3 1,0% 27T -213.5%
- Balivia 4 3 5 3 5 3 2 0.0% a0.1% 2BA%
Frsio 78015 | TH147 | /u804 | 76,050 | oz | 272011 | de50E | 48.0% 12, 3% 34.5%
Tl 169,037 | 162,836 | 164,705 | 158,085 | 143,856] 69,525 | 78882 | 100.0% | -11E% | 328%

Fuenle: TRADEMAR
Elaboracion: ST-COBINDECOP

Restricciones arancelarias y no arancelarias al ingreso de confecciones en los
paises de la region

En este apartado del Informe se analizaran las restricciones arancelarias y no
arancelarias que se aplican al ingreso de confecciones en los principales destinos en
Sudamérica de los principales proveedores del mercado peruano (China y
Bangladesh) durante el periodo de andlisis (enero de 2016 - junio de 2021 ).

En el acapite precedente se indico gue, si bien entre 2016 y 2020, los principales
destinos en Sudamérica de las confecciones originarias de China y Bangladesh
registraron reducciones, en la parte final del periodo de analisis (enero — junio de
2021), tales destinos registraron importantes incrementos en los envios de dichos
productos respecto a similar periodo de 2020 Chile {(46.9%), Pert (20.7%), Colombia
(36.1%) y Uruguay (35.7%).

Considerando lo anterior, en este apartade del Informe se examinara la informacian
de la que se dispone en esta etapa de evaluacion inicial, con relacion a las
restricciones arancelarias ¥ no arancelarias que se imponen en los paises
mencionados en el parrafo precedente, para el ingreso de confecciones originarias de
China y Bangladesh, durante el perioda enero de 2016 — junia de 2021.

Respecto a las restricciones arancelarias, el Cuadro N® 8 muestra que, entre enero de
2016 y junio de 2021, Perl registro la menor tasa arancelaria aplicable a las
importaciones de confecciones (11%) originarias de China Y Bangladesh, en
comparacion con Chile, Colombia y Uruguay.
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Por otra parte, a fin de evaluar las restricciones no arancelarias aplicadas en Pera,
Chile y Ecuador al ingreso de confecciones originarias de China y Bangladesh, se
cuenta con informacion que publica el Banco Mundial a través del documento
denominado Doing Business 20207 con relacién a indice de Comercio fransfronterizo,
que compara el tiempo y el costo relacionados con el cumplimiento de los requisitos
de presentacion de documentos ante diversas agencias gubernamentales gue
supervisan el comercio internacional de mercancias, el cumplimiento de la regulacién
aduanera e inspecciones obligatorias del cargamento en la frontera del pais, y el
transporte del cargamento al interior dal pais.

Al respecto, el Cuadro N° 6 muestra que, de acuerdo con la informacion antes
indicada, Per( registra el segundo mejor manejo de los costos y procedimientos
asociados al proceso logistico del comercio internacional de mercancias, ©n
comparacion de los paises de la region antes mencionados (Chile, Colombia v
Uruguay).

De lo sefalado se infiere que, entre los principales destinos en Sudamérica de las
confecciones originarias de China y Bangladesh que registraron un mayor crecimiento
en las importaciones de dichos productos (Pert, Chile, Colombia y Uruguay), Pert
mantiene una de las menores restricciones arancelarias y no arancelarias para la
importacion de confecciones, lo cual podria facilitar el redireccionamiento de los flujos
de exportaciones de confecciones originarias de China y Bangladesh hacia el mercado
peruana.

Cuadro N° 6

= \
pee b= 1 - . ; . s
| Ef Restricciones (arancelarias y no arancelarias) al ingreso de confecciones,
r/l segln principales destinos en la region
o ‘r
\‘-‘f; e Meditdas do Exigtencia de
e b T
Araricel da Pnfltlﬁaﬁ :iu!m'._sa ratado de Libre Tading Across
: S (R especificas dal camercial gl Comarcho con Borders®
2 £actar segtar Chinay
confaceciones Bagladash
hina {se
excluy=n
J 115 Mo aplica Ko aplica diler minadaz 102
Lf atibpen idas da
/. onfessiones) -
" |
jf COLONSLA A0 Mo aplica Mo aphica M 133
; ____, A China {se
. akcluyen
25% Mo apiics Mo aplica determinadas 7a
subpartidas da
ConleCGio s
LURUGLUAY 5% Mo znlica Mo apling MO 150
* El indice de Trading Acrass Barders {cormercio transfronterize), es publicado par el Banco Mundial en el
ranking *Doing Business”, mediante ef cual se wvalia sl iempo v 2l coslo asociadoes con &l procesa logistioo
de exportacion & importacidn ds mercancias.
Fuente: OMC, Hanco Mundial
Etaboracidn: ST-COBANDECOP]
L Al respecto, Pand se encuentra en la posicidn 107 con un puntaje de 1.3 {respecto a un total de 100 puntos) en ol

ranking mundial elaborado par Iz publicacian Doing Business: mientraz que Drasil, Colombia y Ecuador se encuentran
en las posicionses 108, 133 y 103, del referida ranking, con puntajes de 9.9, §2.7 ¥ /1.2, respectivamantc. Al respecta,
cfr.: hittpsdhwww doingbusiness. org/onfrankings (Oltima consulta: 15 de noviembre de 20213
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Exceso de capacidad instalada de los paises proveedores del mercado
peruana de confecciones

En este apartado del Informe se evaluara el exceso de capacidad instalada de los
principales paiges proveedores del mercado peruano de confecciones (China y
Bangladesh), durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021).

China

A partir de |a informacién de |a gue se dispone en esta etapa de evaluacion inicial se
aprecia gue, entre 2016 y 2020, la produccion de la industria china de confecciones
experimentd una contraceion de 37.4%, en tanto que, la tasa de utilizacion de |a
capacidad instalada de esa industria se redujo 34.1 puntos porcentuales, en el
contexto de las medidas adoptadas por distintos paises de destino de las
exportaciones chinas de confecciones para contener el avance del COVID-19.

Por su parte, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de
2021), la produccion y la tasa de utilizacion de |a capacidad instalada de la industria
china de confecciones se incrementaron en 8.1% y 4.3 puntos porcentuales,
respectivamente, respecto a similar semestre de 2020.

Considerando lo anterior, |a capacidad librements disponible para la produccién de
confecciones en China (calculada como la diferencia entre la tasa de capacidad
instalada maxima de produccion de confecciones y la tasa de ulilizacion de capacidad
instalada de ese producto) se incrementd sostenidamente a partir de 2017,
alcanzando su nivel maximo en el primer semestre de 2020 (46.8%). Si bien duranie
el primer semestre de 2021, la capacidad libremente disponible de la industria de
confecciones china se redujo en 4.3 puntos porcentuales respecto a similar semestre
de 2020, dicha capacidad (42.5%) se posiciono en un nivel superior a |la capacidad
libremente disponible promedio (27.9%) registrada durante el periodo de analisis
(enero de 2016 — junio de 2021).
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Grafico N® 29
Produccion, tasa de utilizacion de Ja capacidad instalada y capacidad libremente disponible
de confecciones en China durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021

{en millones de metros y porcentajes)
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Fuente: National Bureau of Statistics of Ching
Elaboracion: 5 1-CORIndecop:

Bangladesh

Segun la informacion de la que se dispone en esta etapa de evaluacion inicial se
aprecia gque, entre enero de 2016 y junio de 2021, la tasa de utilizacion de la capacidad
instalada de la industria de confecciones en Bangladesh se incrementd 16.4 puntos
porcentuales, registrando sus menores niveles entre enero y junio de 2020, en &l
contexto de las medidas adoptadas por distintos paises de destino de las
expartaciones bangladesies de confecciones para contener el avance del COVID-19.

Como resultado de ello, la capacidad libremente disponible para la produccién de
confecciones en Bangladesh (calculada como la diferencia entre la tasa de capacidad
instalada maxima de produccion de confecciones y la tasa de utilizacion de capacidad
instalada de ese producto) alcanzé su nivel maximo entre enero y junio de 2020,
cuando el exceso de capacidad instalada de la industria de confecciones bangladesi
represento 38.0% de su capacidad productiva, en tanto gue entre enero vy junio de
2021, la capacidad libremente disponible bangladesi se ubicé en un nivel similar al
registrado en un ano anterior (2019) a las medidas adoptadas en el mundo para
contener al COVID-19,
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Grafico N° 30
Utilizacion de la capacidad instalada de confecciones en Bangladesh
durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021
{en porcentajes)
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para #l Dosarrallo Industrial.
Elabaracian: ST-COBRIndecopi

En sintesis, se identifican indicios razonables de un exceso de capacidad para |a
produccion de confeccianes en los mercados de los dos paises de origen desde los
cuales se exportan principalmente confecciones al Pert (China y Bangladesh), Ia cual
alcanzd su nivel maximo en el primer semestre de 2020, pudiendo ello facilitar que los
exportadores de tales paises incrementen sustancialmente sus envios al Ferd de
confecciones en el futuro cercano.

Existencias en los paises proveedores del mercado peruano de confecciones

A fin de analizar la evolucidn de las existencias registradas durante el periodo de
analisis (enero de 2016 — junio de 2021) en los principales paises proveedores del
mercado peruano de confecciones, en esta etapa de evaluacian inicial solo se cuenta
con infarmacion de China, pais que represento mas del 80% de |as importaciones de
confecciones efectuadas en el Perl durante el periodo antes indicado.

Conforme se aprecia en el Grafico N° 31, entre 2016 y 2020, el nivel de las existencias
de |a industria china de confecciones experimento una reduccion de 8.7%. Asimismo,
si bien en el primer semestre de 2021, las existencias de confecciones chinas se
redujeron 3.8% respecto a similar semestre de 2020, se aprecia que China mantuvo
inventarios en un nivel similar al nivel de inventarios promedio (16,821) registrado
durante el periodo de analisis.
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Grafico N 31
Valor promedio de los inventarios de confecciones en China
{en millones de yuanes)
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Fuente: National Bursau of Statistics of Ching
Elaboracidn: ST-CODVIndacopi

Considerando lo anterior, en esta etapa de evaluacion inicial es posible inferir
razonablemente gue el nivel de las existencias de confecciones originarias de China
(principal proveedor del mercado peruana) registrado durante el periodo de analisis
{enero de 20168 - junio de 2021), podria propiciar que tales productos sean
reorientados al Perd de manera importante en un futuro cercano. Ello, en atencion a
los siguientes elementos:

(iy Durante el periodo 2016 — 2020, |as exportaciones al Perl de las confecciones
originarias de los principales proveedores del mercado peruano - de las cuales
China representa mas del 50% del valor total exportado - crecieron a una tasa
de 22.1%. en tanto gue los principales paises de destino de las exportaciones
de confecciones chinas y bangladesis en la region registraron una reduccion
de 24 4%._ En |a parte final del perioda de analisis (enero — junio de 2021), las
exportaciones de China y Bangladesh hacia el Perd registraron un incremento
de 20.7% respecto a similar periodo de 2020.

(i) Pert mantiens menores restricciones arancelarias y no arancelarias para el
comercio internacional de confecciones en comparacion con otros destinos en

Sudamerica (Chile, Colombia y Uruguay).

Conclusiones sobre otros factores de analisis

De forma adicional a la evidencia antes indicada que sustenta la existencia de indicios
razonables. sobre un posible dafio grave a la BEPN, en esta etapa inicial dal
procedimiento administrativo se han evaluado otros factores adicionales, previstos en
el articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias, los cuales permiten inferir que en &l
futuro proximo se mantendra la tendencia creciente de las importaciones de
confecciones observada durante el periodo de analisis del presente caso (enero de
2016 — junio de 2021). Esta conclusion se basa en las siguientes consideraciones:
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(i)

Presidencia
del Consejo de Ministros

Capacidad sexportadora de los paises proveedores del mercado peruano de
confeccionas: entre enero de 2016 y junio de 2021, los principales paises
proveedores de confecciones del mercado peruano (China vy Bangladesh)
registraron una amplia capacidad exportadora, consolidandose como los
principales exportadores de confecciones a nivel mundial, y concentrando una
participacion acumulada de 40.6% de las exportaciones mundiales de dicho
producto. Ademas, entre 2016 y 2020, la capacidad libremente disponible para la
produccién de confecciones en China y Bangladesh se incremento, debido a la
contraccian de la produccion de confecciones observada en tales paises.

Por su parte, si bien durante el primer semestre de 2021, la capacidad libremente
disponible de la industria de confecciones china se redujo en 4.3 puntos
porcentuales respecta a similar semestre de 2020, dicha capacidad (42.5%)
alcanzd un nivel superior a la capacidad libremente disponible promedio (27.9%)
registrada durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021). En
tanto que, entre enero y junio de 2021, la capacidad libremente disponible
bangladesi se ubicd en un nivel similar al registrado el afio previo (2019) a la
adopcion de las medidas en el mundo para contener al COVID-18.

Posibilidad de redireccionamiento de los envios de confecciones al mercado
peruano: Durante el periodo 2016 --2020, las exportaciones de confecciones
originarias de China y Bangladesh registraron una reduccion de 11.8%, en un
contexto de medidas adoptadas por distintos paises de destino de las
exportaciones de confecciones para contener el avance del COVID-18, las cuales
propiciaron una contraccion de la actividad econdmica mundial en 2020. Por su
parte, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de
2021), el valor total de las exportaciones de confecciones originarias de China y
Bangladesh se incrementd 32.5% respecto a similar semestre de 2020.

En particular, con relacion a los envios a Sudamérica de las confecciones
originarias de China y Bangladesh, se observa que las exportacionas destinadas
a sus principales destinos en |a region registraron reducciones durante el periodo
20186 — 2020. Sin embargo, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis
(enero - junio de 2021), el valor total de las exportaciones de confecciones
originarias de China hacia Sudamérica registrd un incremento de 24.1%,
explicado principalmente por los incrementos registrados por Chile (46.9%), Peru
(20.7%), Colombia (36.1%) y Uruguay (35.7%).

Al respecto, durante el periodo 2016 - 2020, considerando los cuatro paises de
la region antes mencionados, el Perl mantiene una de las menores restricciones
arancelarias y no arancelarias para la importacion de confecciones, lo cual podria
facilitar el redireccionamiento de los flujos de exportaciones de confecciones
originarias de China y Bangladesh hacia el mercado peruano.

Existencias do los principales paises proveedores def Perti: La informacion
disponible muestra que, entre 2016 y 2020, el nivel de las existencias de la
industria china de confecciones experimento una reduccion de 8.7%. Asimismo,
si bien en el primer semestre de 2021, las existencias de confecciones chinas se
redujeron 3.8% respecto a similar semestre de 2020, se aprecia gue China
mantuve inventarios en un nivel similar al nivel de inventarios promedio (16,821)
registrado durante el periodo de analisis.
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