EK 1:

FLUTING VE TESTLAYNER KAGIT iTHALATINA YONELiK KORUNMA
ONLEMI SORUSTURMASINA iLiSKIN SORUSTURMA OZET RAPORU

1. Sorusturmaya iliskin genel bilgiler
1.1 Bagvuru

Tiirkiye’de tretim yapan kagit iireticileri adina Kagit Geri Doniisiim Sanayicileri Demegi
(AGED) tarafindan Bakanhigimza yapilan basvuruda, farkhi tirde kagit iiriinleri ithalatimin
mutlak ve nispi olarak arttigi, bu durumun ise yerli iireticiler iizerinde ciddi zarar olugturdugu
iddiasl ile amilan esyanin ithalatinda korunma dnlemi uygulanmasi talep edilmistir.

Yapilan 6n inceleme sonucunda, fluting ve testlayner olarak adlandinlan kagit tiirleri icin
korunma dnlemi incelemesi yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Bagvuru sahibi firmalar, Modern Karton Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, Kipag Kagit
Isletmeleri Anonim Sirketi, Kahramanmarag K41t Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, Varaka
Kégit Sanayi Anonim $irketi, Halkali Kagit Karton Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ve
Pehlivanoglu Kagit Mamulleri ve Ambalaj Sanayi Ticaret Anonim Sirketidir. Mopak A.S.’den
sorusturma siirecinde giincel veri temin edilememis oldugundan, bagvuru sahibi firmalar
arasinda degerlendirilmemis ve amilan firma verileri zarar degerlendirmesinde kullamimamstir.
Mopak A.S. firmasi olumsuz piyasa kosullan sebebiyle 13/5/2024 tarihinden itibaren
Dalaman’daki kagt fabrikasim kapatma karar: aldigim duyurmusgtur.

1.2 Bagvurunun temsil durumu ve yerli iiretici firmalara iligkin bilgi

Bagvuru szhibi firmalar sorugturma konusu egyamn Tiirkiye’deki iiretiminin 5nemli bir kistim
gerceklestirmektedir. Bu durumda, bagvuru sahibi firmalann ithalatta Korunma Onlemleri
Yénetmeligi’nin 2 nci maddesinde “yurtiginde faaliyet gosteren ve benzer veya dogrudan rakip
mallann tamamin: veya dnemli bir kismini iireten iireticiler” geklinde belirtilen “yerli iiretici”
tanimini karstladigi degerlendirilmektedir.

1.3 Sorusturma ac¢ilmas

Yapilan 6n inceleme sonucunda, ithalat artigi ve yerli iiretim dalimin ekonomik gostergelerinde
bozulmalar olmasi neticesinde ortaya ¢ikan zarar veya zarar tehdidi ve her ikisi arasinda illiyet
bagimn bulunduguna iligkin saptamalar 4/1/2024 tarihinde [thalatta Korunma Onlemleri
Kurulu'na sunulmug, Kurul bagvuru konusu esya igin Korunma Onlemi Sorusturmasi
agllmasma karar vermigtir,

Bu gergevede, 12/1/2024 tarihli ve 32427 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta
Korunma Onlemlerine iligkin Teblig (Teblig No: 2024/1) ile Kurul karar ilan edilerek bagvuru
konusu esya ithalatina karsi korunma dnlemi sorusturmasi agilmistir. Ayrica, sorusturmanin
agildifina iliskin bildirim 17/1/2024 tarih ve G/SG/N/6/TUR/31 kodu ile Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) internet sitesinde yayimlanmstr.



1.4 llgili taraflar ve taraflar dinleme toplantisi

Sorusturma agihg tebliginde, ilgili taraflara istenen bilgi ve belgeleri sunmalari ve varsa séizlii
olarak dinlenme taleplerini iletmeleri i¢in sorusturmanin agihg tarihinden itibaren 30 giin siire
verilmistir. Bununla birlikte siire uzatma talepleri, ilgili mevzuat hikiimleri cercevesinde
kargilanmugtir,

Bu gergevede, Sngoriilen stire igerisinde Tiirkiye’de yerlesik ithalatg: firma sifatiyla 6, yurtdisi
ihracate1 sifatiyla 10 ve yabanci hitkiimet/diplomatik temsilcilik/sektor kurulugu niteliginde 12
adet olmak iizere toplam 28 adet ilgili taraf bagvurusu alinmus ve ilgili taraflanin gériiglerinin
dinlenilmesi amaciyla 4/4/2024 tarihinde kamu dinleme toplantisi gergeklestirilmistir.

Ilgili taraflarm listesi Ek 1a’da yer almaktadur.
1.5 Yerinde inceleme

Sorugturma kapsaminda, bagvuru sahibi firmalardan yerli iiretim dalimin yansmi temsil eden
Modem Karton ile Kipag Kagidin bagvuru esnasinda Bakanligimiza beyan etmis oldugu
ekonomik gostergeler tablosu cevrimi¢i olarak dogrulanmig, sonrasinda Modern Karton’un
iiretim tesislerinde yerinde inceleme ziyareti gergeklestirilerek beyan etmis oldugu verilerin
dogruluBu bir kez daha teyit edilmistir.

1.6 Sorusturma diinemi

Sorugturma dénemi olarak 1/1/2019 ile 31/12/2023 tarihlerini kapsayan beg yillik donem esas
alinmstir,

2. Sorusturma konusu iiriin

2.1 Sorusturma konusu iiriiniin tanmm, kullamm alanlar ve giimriik tarife istatistik
pozisyonu

Fluting kagit, dayaniklilig: artirmak igin karton kutularin {iretiminde kullamlan bir dalgaly
kartondur, Karton kutulann i¢ kisimlarinda yer alan dalgali tabakalar fluting kagidindan
yapilmaktadir. Testlayner kagit ise karton kutulann dis yiizeylerinde kullanilan bir tir kaplama
kaadidir. Ana kullamm alam karton ambalaj malzemeleridir. Her iki kgt tiirii de genellikle
geri donistiirilmils selilozdan iiretilen ve geri doniistiirme siirecinde kolayca yeniden
kullanilabilen §zellige haiz iiriinlerdir.

Yukarida kullamm alam belirtilen sorusturma konusu esya Tiirk Giimriik Tarife Cetveli’nde
(TGTC) 48.05 Giimrik Tarife Pozisyonu aitinda siflandinimakta olup sorusturma
kapsaminda bulunan esyaya iliskin bilgiler asagida yer alan tabloda ayrica gosterilmektedir.

Sira GTip Esya Tanim
4805.12.08.00.00 | Yan kimyasal saman seldlozlu ondille ({luting) kigid
4805.19.10.00.00 | Ikineil elyal {(WellenstoiT}

4805.19.90.00.00 | Digerleri

4805.24.00.00.00 | m2 afarhg [50 gr.veya daha az olanlar
4805.25.00.00.08 | m2 agirhg1 130 gr. dan fazla olantar
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2.2 Sorugturma kapsaminda bulunan esyada muafiyet talepleri

Sorugturma siirecinde ithalatg: yerli firmalar tarafindan 4805.11 GTP’li ve “yan kimyasal odun
seliilozlu ondile (fluting) kagidi” tanimli esyanin bazi 6zel kalite ve teknik dzelliklere sahip
oldugu, Tiirkiye’de Gretiminin bulunmadift veya yeterli diizeyde iiretiminin olmadif
belirtilerek bahse konu esyamin sorugturma kapsamindan ¢ikarilmas: ve korunma &nlemi
uygulanmamas: talep edilmistir.

Bu cergevede, sorusturma kapsamindan gikanlmas: talep edilen GTP kodu, tanimi ve teknik
ozellikleri belirtilen esyaya yonelik yurtigi Gretim ve kapasite durumuna iliskin yapilan
inceleme sonucunda belirli teknik 6zelliklere sahip egyanin Tirkiye’de tretiminin olmadif
anlasilmig olup stz konusu esyaya iliskin muafiyet talebi, kullanici sektorlerin tretimlerinin
aksamamasini teminen degerlendirmeye alinarak sorusturma kapsamu diginda brrakilmgtir.

2.3 Sorugturma konusu {iriiniin Giretim siireci ve benzer/dogrudan rakip iiriin tespiti

Fluting kagit, dayanikliligr artirmak igin karton kutulann tretiminde kuilanilan bir tiir dalgal
kartondur. Dalgali karton kutulann i¢ kisminda yer alan dalgali tabakalar fluting kagidindan
yapilmaktadir. Fluting kagidin tizerindeki dalgal tabakalar arasinda bosluklar bulunur ve bu
bosluklar, kutunun esnekligini ve darbelere karsi dayaniklihgim saglar. Fluting kagitlar
genellikle geri dontistiiriilmiis seliilozdan iiretilir ve geri doniigtiirme siirecinde kolayca yeniden
kullanlabilir.

Testlayner kagit, genellikle karton kutularm dis yiizeylerinde kullanilan bir tiir kaplama
kagididir, genellikle iki katmandan olusur: Ust katman, dilzgiin bir yiizey saglamak i¢in daha
ditgiik lif igerigine sahipken, alt katman daha dalgali ve dayamikli olacak sekilde tasarlanmistir.
Ana kullanim alam karton ambalaj malzemeleridir. Cesitli boyutlarda ve kalinliklarda olabilen
testlayner, baskili veya baskisiz olarak tercih edilebilir. Kalitesi, dayamklihgt ve ekonomik
maliyeti nedeniyle yaygin olarak kullamlan bir ambalaj malzemesidir. Cogunlukla geri
déniistiiriilmiis selilozdan iretilen ve lizerine yapigtnlabilen veya lamine edilebilen bir tiir
kraft kagittir,

Geri déniistim yoluyla elde edilen elyaf, kagit hamuru endiistrisi igin hammadde niteli gini haiz
bir tirtindiir. Geri doniigtiiriilerek elde edilen elyaf piyasadaki selilloz hamura gére uygun fiyati
ve atik kagit geri dontisiimiiniin tegvik edilmesiyle birlikte toplam hammaddelerin yaklagik iigte
birini oluturur hale gelmigtir. Elyaf iiretiminde iretilecek kagidin dayamkhili ve diger
ozelliklerine katki saglamak amaciyla belli oranlarda yardime: kimyasallar kullanilmas: da
gereklidir.

Geri donistiiriilen kagidin etkin kullanim iin atik kagid: uygun Kalite standartlarinda toplamak
ve simflandumak gerekir. Bu nedenle, toplanan atik kagit, geri doniisiim tesislerinde plastik,
cam, metal vb. kagit dis1 maddelerden miimkiin oldugu kadar ayiklanir. Ayiklanan geri
kazanilmis kagit genellikle balya presleri tarafindan sikistinlarak balyalar halinde endiistriyel
tesislere génderilir.

Oncelikle geri donigtiirilmils atik kagit edinilir. Sonrasinda, mekanik veya kimyasal yollarla
kagit hamuru hazirlanir. Hazirlanan hamur, bir dizi makine tarafindan islenir ve diiz kagit
yapraklan olugturulur. Bu asamada, kit 6zellikle kahnlik ve yogunluk agisindan belirli
6zelliklere sahip olacak sekilde ayarlanabilir. Olusturulan diiz kigt yapraklar arasina fluting



katman eklenir. Bu katman genellikle dalgal: bir yapiya sahiptir ve mukavvanin dayaniklihigin:
artiir. Kagit, genellikle biiyiik kurutma makinalarinda kurutulur. Bu agama, kigidin istenen
nemi ve dayankhihgima ulagmasini saglar. Kuruyan kag, belirli genislikteki rulolara kesilir.
Bu rulolar daha sonra kullaniimak iizere depolanir. Uretilen fluting kagds, miisteri taleplerine
ve uygulama gereksinimlerine gore gesitli son islemlerden gegebilir. Bu islemler, 5megin yiizey
kaplamas: veya baski igerebilir. Ozetle, genel tiretim stiregleri benzerdir, ancak iiriinlerin belirli
dzellikleri ve uygulamalan icin gereken dzelliklerde farkhiliklar olabilir. Her iki kagidin da
mukavva iiretiminde kullamlmasinin temel nedeni, dayamkliliklarim artrmak ve ambalaj
malzemeleri olarak kullanilabilecek saglam kartonlar elde etmektir.

Sorugturma konusu iréiniin yerli ve ithal olanlar arasinda Gretim siireci, teknik ozellikler,
dagitim kanallan ve kullamci/tiketici tercihleri agisindan farkhlik bulunmamaktadir. ithal ve
yerli iirtinler birbirlerinin yerine kullamlabilmekte ve fiziksel-kimyasal 6zellikleri, teknolojileri
benzerlik gdstermektedir. Aynca, yerli dretim dali ithal edilen iiriinlerin ¢ok biiyiik
¢ogunlugunu dretebildiginden ithal ve yerli iiriinler rakip iiriinlerdir. Bu faktdrler goz oniine
alindiginda yerli tiretilen kagitlar ile ithal edilenler benzer iiriin olarak degerlendirilmektedir.

2.4 Sorugturma konusu egyanin ithalatinda uygulanan mevzuat

Sorusturma konusu esya ithalatinda 2024 y1li [thalat Rejimi Karan kapsaminda %0 oraninda
giimrilk vergisi, Avrupa Birligi ve Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) tlkeleri harig ise %10
oramnda ilave giimrilk vergisi uygulanmaktadir. ithalatta alman KDV oram %20
seviyesindedir.

Aynica, ilgili esyanin ithalatinda 31/12/2023 tarihli ve 32416 dérdiincii miikerrer saysh Resmi
Gazete’de yayimlanan Tanm ve Orman Bakanliginin Kontroline Tabi Uriinlerin ithalat
Denetimi Tebligi (Uriin Gtivenligi ve Denetimi 2024/5) kapsaminda gida ve yem sanayinde
kullamlan bitkisel iiriinler ve gida ile temas eden madde ve malzemeler icin Tarim ve Orman
Bakanlh@i’ndan alinacak uygunluk belgesi aranmaktadir.

S6z konusu egyanin ithalatinda uygulanmakta olan vergilere iligkin detayh bilgiler asagida yer
alan tabloda gsterilmektedir.

Giimrik Vergileri (%) ilave

Gilmriik

AB- Vergisi
’ D

Sira GTiP '(‘,‘/“)" ';'ﬁf Singapur | Venezuela | BAE | TPS-0IC | EAGU | ©TDU | D) M;g)TA

TTA Ulkeleri

Harie

1_| 4805.12.00.0000 | 20 | 0 0 0 [) 0 0 0 |0 10
2 | 4805.19.10.0000 | 20 | 0 0 0 0 0 0 0 [0 10
3 | 4805.19.90.0000 | 20 | 0 0 0 0 0 0 0 |0 10
4 | 4805.24.00.00.00 | 20 0 0 0 0 0 0 0 [i] 10
5 | 4805.25.00.0000 | 20 | 0 0 0 0 0 0 0 [0 ] 10

3. ithalat artigt ve ithalatin gergeklesme kosullan

Sorusturma konusu esya igin mutlak ve nispi ithalatin, ithalatin yurtii piyasadan aldig1 payn
ve ithalatin tilkelere gore dagihminin yillar itibartyla seyri agagida gosterilmektedir.




Raporun bu kisminda 2019-2023 tam y1l ithalat verileri kullamlms olup 4805.11 GTP’li esya
sorusturma kapsamindan tamamen cikarildigindan bahse konu GTP’e iliskin ithalat verileri
kullanslmamustir,

3.1 Mutlak ithalat
) . Degisim %

Yillar N(lt:'l)(:)zr D(esg)er (313;5;1) I{,;,R Miktar | Deger | B.F.

- (ton) (3) |(5/ton)
2019 166403 | 67.881.732 | 408 2 - - -
2020 190.584 | 78.526.624 | 412 4 15% 16% 1%
2021 233.802 | 141.612.751 | 606 3 23% 80% | 47%
2022 248.068 | 190.215.999 | 767 3 6% 4% | 27%
2023 340.265 |153.595.682 451 2 3% | -19% | -41%

Sorugturma konusu esyamn 2019-2023 yillan arasinda gergeklesen toplam ithalatma iligkin
veriler yukaridaki tabloda gosterilmektedir.

Buna gbre, ithalat miktarmin sorusturma dénemi boyunca artig gosterdigi tespit edilmis olup
2019 yilinda 166,4 bin ton seviyesinde olan ithalatin 2020 yilinda %15 artigla 190,5 bin ton
seviyesine, 2021 yilinda %23 artisla 233,8 bin ton seviyesine, 2023 yihinda %6 artisla 248 bin
ton seviyesine ve 2023 yihnda %37 artita 340,2 bin ton seviyesine yiikseldigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, sorugturma déneminin ilk yili olan 2019 yilinda 166,4 bin ton seviyesinde
olan ithalat 2023 yilinda 340,2 bin ton seviyesine yiikselmis, %104 oraninda artig gostermistir.

Ithalat degeri ise sorugturma dénemi boyunca 2023 yih harig olmak iizere diizenli bir sekilde
artig gostermis, 2019 yiinda 67,8 milyon § olan ithalat degeri 2020 yilinda %16 artigla 78,5
milyon $°a 2021 yilinda %80 artisla 141,6 milyon $°a 2022 yilinda %34 artisla 190,2 milyon $
seviyesine yiikselmistir. Ancak, ithalat miktanmin bir Snceki yila gére 2023 yilinda %37
oraninda artmasina kargim ithalat defieri -ithal birim fiyatlarin %41 oraninda nemli digmesi
sonucunda- %19 azalisla 153,6 milyon § olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte, sorusturma
doneminin itk y1li olan 2019 yilinda 67,8 milyon $ seviyesinde olan ithalat degeri 2023 yilinda
%126 oraninda artig géstererek 153,6 milyon §$ seviyesine yitkselmistir.

Ithal birim fiyatlar sorusturma dnemi boyunca artig gostermis olmakla birlikte 2023 yilinda
bir &nceki yla gore dnemli slgiide, %41 oraminda azahg kaydederek 451 $/ton seviyesinde
gerceklesmistir.

Dahilde [sleme Rejimi (DIR) kapsaminda yapilan ithalatin miktar bazinda toplam ithalat iginde
payt sorugturma dénemi boyunca ortalama %2-4 civarinda seyretmistir.

3.2 Nispi ithalat (ithalatin yerli iiretime oram)

Nispi ithalat, ithalatin yerli iiretime oranina tekabiil etmekte olup séz konusu veri asagida yer
alan tabloda endeks ve degisim oranlaniyla birlikte gésterilmistir.



Nispi ithalat | Birim | 2019 2020 2021 2022 2023
Ithalat Ton | 166403 | 190.584 | 233802 | 248.068 | 340.265
Miktar

i._thalatm Yerli
Uretime Orami

Endeks 100 102 125 146 210

Nispi ithalat (ithalatin yerli Gretime oram) sorusturma dénemi boyunca artig kaydetmis,
2019°da 100 seviyesinde olan endeks degeri 2020°de 102°ye, 2021°de 125%¢, 2022°de 146°ya,
2023’de ise onemli Slgiide artarak 210 seviyesine yiikselmistir. Ote yandan nispi ithalatta,
sorusturma déneminin son yilinda ilk yihna gére %110 oraminda ciddi bir artis yaganmigtir.

3.3 ithalatm piyasa pay

Ithalatn Birim | 2019 2020 2021 2022 2023
!’lyasa Payi
Ithalatin Endeks| 100 100 1s 142 185
Piyasa Pay1

[thalatin piyasa payi, 2019 ve 2020 yillarinda yatay seyrettikten sonra sorugturma dénemi
boyunca siirekli arti géstermistir. Buna gére, 2019°da 100 olan endeks degeri 2021°de 115’
2022°de 142’ye, 2023’de 185°e yiikselerek sorugturma donemindeki en yiiksek seviyesine
ulagmgtir. Sorugturma doneminin ilk yihna gére son yilinda artis oram %85 olarak
gerceklesmistir.

3.4 Ulkeler itibariyla ithalat

Ulke Ady Miktar (ton) Deger (milyon $)

2019 2020 2021 2022 2023 | 2019 | 2020 | 2021 {2022 | 2023
Almanya 65.925 | 80.200 | 69.348 | 77.849 | 102.335| 29 36 40 61 50
15rail 43.926 | 41.498 | 30.783 | 32.705 | 69.855 14 14 19 18 25
Macaristan 0 4115 | 4.022 5445 | 27417 0 2 2 4 11
Polonya 5.895 | 9.266 | 13.155 | 20.593 | 24.737 3 4 9 18 13
Ispanya 7.502 | 6.170 | 7.278 8.733 | 24.273 3 2 4 5 10
Slovakya 0 0 7.251 12.067 | 14.599 0 0 6 11 8
italya 1.701 2.333 | 15.703 | 9.562 | 14.206 1 1 10 9 6
Romanya 9.494 | 10.806 | (4.708 | 5.716 7.148 4 4 9 5 3
Fransa 1,703 3.001 7.791 10.065 | 5.384 1 1 5 8 2
Misir 0 160 9.997 | 20.593 | 4.653 0 0 6 18 2
Liste Toplami | 136.146 | 157.498 | 180.038 | 203.326 [ 294.609 | 55 64 110 | 157 | 131
Genel Toplam | 166.403 | 190.584 | 233.802 | 248.068 | 340.265 | 68 79 142 190 | 154

Yukaridaki tabloda 2023 yih itibanyla miktar bazinda ithalattan en fazla pay alan on iilkeden
2019-2023 déneminde gerceklestirilen ithalatin miktarlan ile ithalatin degerleri yer almaktadir.

Buna gére, 2023 yilu itibartyla miktar baz alinarak yapilan siralamaya gére sorusturma konusu
esya ithalatinda Almanya’nin (%30) ilk swrada yer aldig), ardindan israil (%21), Macaristan
(%8), Polonya (%7) ve Ispanya’nin (%7) geldigi goriilmektedir.



Bununla birlikte, ithalatin gergeklestirildigi ilk on dlkenin sekizinin AB iiyesi ilkelerden
olustugu ve 2023 yilinda Fransa hari¢ olmak iizere AB iiyesi iilkelerden ithalatin artti tespit
edilmistir. Ayrica, genel ithalat bir dnceki yila gére %37 oraninda artarken, toplam ithalatin
yaklagik %60°imn yapildag ilk i tilkeden ithalat genel ithalattan ayrigarak %72 oraminda artis
gostermigtir.

3.5 Gelisme yolundaki iilkeler (GYU) itibariyla ithalat

Korunma Onlemleri Anlagmasmin 9 uncu maddesi “Gelisme yolunda iiye iilke menseli bir
lirline kars1, bu tilkenin ilgili {iriiniin ithalatg: iiye ithalatindaki pay: yiizde 3'd ve toplu olarak
yiizde 3'ten daha az ithalat payina sahip gelisme yolundaki iye iilkelerin ilgili firiiniin toplam
ithalatinin yiizde 9'unu gegmedigi siirece, korunma tedbirleri uygulanmayacaktir™ hitkmilni
icermektedir.

Bu hiikiim ¢ergevesinde, muafiyet taninacak iilkeler listesinin tamami Ek 2b’de yer almaktadir.
Soz konusu muafiyet, her bir muaf alke igin 2023 yih toplam ithalatimin %31 (10.208 ton) ve
tiim muaf ilkeler i¢in toplam ithalatin %9’u (30.264 ton) seviyesinde belirlenecek tarife
kontenjam seklinde uygulanacaktr.

3.6 ithalatin gergeklesme kosullan

Ithal tiriinlerin yurtici piyasadaki rekabet kogullanimi giiglendiren fiyat disinda yerli tiretim dali
tarafindan iretilen iriinler arasinda kalite, teknik oOzellikler, tasanm ve tiiketici tercihleri
agisindan farkhilik bulunmamaktadir,

3.7 Ongiriilmeyen gelisme

Sorusturma donemi boyunca Tiirkiye’nin sorusturma konusu esya ithalatinda her yil, bir nceki
yila gore ithalat artisi oldugu tespit edilmigtir. Bununla birlikte, ithalattan en fazla pay alan ilk
on iilkeden sekizinin AB iiyesi iilkelerden olustugu gériilmektedir.

Diger taraftan, kagt sektoriine iliskin bazi arastirma raporlarinda, diinya genelinde yiyecek ve
igecek, tiiketici Griinleri, kagit ve ambalaj gibi sektdrlere son kullamicimin giderek artan talebinin
bulundugu; bunun da fluting ve testlayner gibi ambalaj, paketleme ve lojistik isinde sik¢a
kullamlan kagt cinslerine talebi artirdi1 ve artirmaya devam edecegi ifade edilmektedir.
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Kégit sektdritne iligkin bir diger sektdrel haberde, Avrupal baz: iireticilerin 2018°de yeni
yatmmlara giristigi, s6z konusu yatimlar ile Sniimiizdeki donemde Avrupa’daki fluting ve
testlayner {iretim kapasitesinin 3,2 milyon tona ulagacag ifade edilmektedir. (Corrugated bt aitraces

big inropean .'IH'CSI'/I.‘UFN})

Paketleme sektdriine yénelik bilgilerin yer aldig1 ‘Packaging Gateway’ isimli internet sitesinde
de bir Alman firmasi olan ‘Smurfit Kappa’mn 2022 yilindaki 42,2 milyon dolarlik yatirim ile
kégt tiretim kapasitesini 70 bin tondan 450 bin tona yiikseltecegi ifade edilmektedir. ($mu it eppa

arvasis w (iermen paper msfl Slf{’)

Yukarida yer verilen bilgiler de gostermektedir ki 8zellikle Avrupa tilkelerinde kgt sektoriinde
yatinmlar izl bir gekilde artmis ve ig talebin iizerinde bir {iretim kapasitesi olugmustur.
Nitekim, trade map verilerinden, 2022 ythnn ilk aylannda meydana gelen Rusya-Ukrayna krizi



sebebiyle AB iilkelerinin Rusya’ya yaptig fluting ve testlayner ihracatimn ¢nemli 8lgiide
diistiigi, soz konusu diriinlerin ihracatinn tilkemize kaydig1 anlastiimaktadir,

Diger taraftan, Eurostat verilerinin incelenmesinden AB iilkelerinin Cin’e sorusturma konusu
esya ihracaty, Cin’in pandemi déneminde diinya iilkelerinden aynsarak tam kapanma ve sifir
kovid uygulamasim benimsemesi nedeniyle ciddi bir sekilde diiserek 2021 yilinda bir dneeki
yila gire %71, 2022 yihinda ise %81 azalis kaydederek 29,8 bin ton seviyesine gerilemis olup
bahse konu dénemde AB menseli esyanin thracatinin bir kisminin diigiik birim fiyatla {ilkemize
kaydi1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, Avrupa’da dzellikle 2020 yilindan itibaren fluting ve testlayner yatinmlarinimn hizh
bir sekilde ve yiiksek oranda artmasi, AB’nin muhtemel pazarlarindan Rusya’min, Rusya-
Ukrayna savast nedeniyle kapanmasi ile Cin’in pandemi déneminde tam kapanma ve sifir kovid
uygulamasin1 benimsemesi nedeniyle AB’nin Cin’e ihracatinin diismesi hususlannin Tiirkiye
i¢in dngdrilmeyen gelismeler nitelifinde oldugu degerlendirilmektedir,

4, Ciddi zarar ve ciddi zarar tehdidi

Bu béliimde yer verilen sorusturma konusu egyamin yerli lretimine iligkin ekonomik
gostergeler, bagvuru sahibi firmalarin sagladipy verilere wve ithalat istatistiklerine
dayanmaktadr,

4.1 Tiiketim
Tiiketim Birim | 2019 | 2020 2021 2022 2023
Tiirkiye Toplam Tiiketimi | Endeks| 100 115 122 105 111

Tiiketim verisine basvuru sahibi firmalann yurti¢i satig verileri ile ithalat verileri konsolide
edilerek ulagiimigtir. 2019°da 100 olan endeks degeri 2021 yihina kadar artarak 122 seviyesine
yiikselmis, 2022"de azalarak 105, 2023"de artarak 111 olarak gergeklesmistir.

4.2 Uretim

Uretim Birim | 2019 2020 2021 2022 2023
Tiirkiye Toplam Uretimi | Endeks| 100 112 112 102 97

2019 yihinda 100 olan endeks degeri 2020°de 112’ye yiikselmis, 2021°de duraganlasarak ciizi
miktarda artarak yatay seyretmis, 2022’de 102°ye, 2023’de 97 seviyesine dilgmiistiir.

Bu veriler ig1ginda, tiretimdeki bozulmanin 2021 yilindan sonra meydana geldii, 2023 yilinda
yasanan iiretim kaybinin tamaminin depremden kaynaklanmadii/deprem bélgesinde yerlesik
Kahramanmaras ve Kipas Kégidi kayda deger olgiide etkilemedigi, 2023 yilindaki iiretim
kaybmnin siiregelmekte olan negatif konjonktiirel hareket dolayisiyla ortaya ki
degerlendirilmektedir.



4.3 Yurtici satiglar

Yurtigi Birim 2019 2020 2021 2022 2023
Satislar
Miktar Endeks 100 115 120 101 101

Sorusturma konusu egyanin yurtici satiglan 2019 yilinda 100 seviyesindeyken 2022’ye kadar
diizenli bir sekilde artarak 120 seviyesine yitkselmistir. 2022 yilinda azalarak 101 seviyesine
diismii, 2023’ de degisim yasanmamustir.

4.4 Yurtdisi satiglar
Yurtigh | poim | 2019 2020 2021 2022 2023
Satislar

Miktar Endeks 100 97 52 78 51

Yurtd:si satislar sorugturma donemi boyunca asag: yonlii bir trendi takip etmis olup yalmzca
2022 yihinda artis yagandig goriilse bile yine de sorusturma doneminin ilk yih olan 2019’a gére
oldukga diisiik seviyede gergeklesmistir.

Buna gore, 2019 yilinda 100 seviyesinde olan yurtdisi satiglar, 2020 yilinda 97, en yiiksek
firetim miktanmin gerceklestifi 2021°de 52 seviyesine diistilkten sonra 2022 yihinda 78
seviyesine yitkselmis ancak 2023’de azalarak sorugturma doneminin en diisiik seviyesi olan
51%e gerilemisgtir.

Bununla birlikte, yurtdist satiglarin toplam satislar igindeki payinin Gnemsiz diizeyde oldugu
anlagtlmaktadir.

4.5 Kapasite
Kapasite Birim 2019 2020 2021 2022 2023
Miktar Endeks 100 100 100 100 103
KKO Endeks 100 112 113 102 95

Sorugturma konusu esyamn yerli iireticilerinin tiretim kapasitesi sorusturma dénemi boyunca
yatay seyretmig olup sorugturma dénemi basinda 100 olan endeks degeri 2023 yilinda ciizi
miktarda artarak 103 seviyesine yiikselmigtir.

Bununla birlikte, var olan kapasitenin ne kadarninin iiretimde kullamidigimin gostergesi olan
kapasite kullamm oram (KKO) ise iiretim miktanndaki degigimlerle birlikte 2019 yilinda 100
seviyesindeyken 2021 yilina gelindiginde 113 seviyesine yiikselmistir. Ancak, 2021 yilindan
sonra kendini gdsteren diger ekonomik gostergeleri bozucu gelismelerle birlikte KKO’da da bir
diisiis yagannug, 2022 yilinda 102 seviyesine, 2023 yilinda ise sorusturma déinemini boyunca
gerceklesen en diigiik seviye olan 95 seviyesine gerilemigtir.



4.6 Stoklar

Stoklar Birim 2019 2020 2021 2022 2023
Miktar Endeks 100 69 66 89 102

2019 yilinda 100 endeks degerine sahip olan dénem sonu stoklar 2020°de 69, 2021°de 66
seviyesine diistitkten sonra 2022°de 89, 2023"de 102 seviyesine yiikselmistir.

4.7 istihdam
istihdam | Birim | 2019 | 2020 2021 2022 2023
DirektIsgl | b deks 100 106 08 112 122
Sayis1 |

Istihdam sotusturma donemi boyunca s'ﬁrekli”ams gostermis olup 2023 yilinda bir nceki yila
gore 122 seviyesine ulasmistir.

4.8 Verimlilik
Verimlilik 2019 2020 2021 2022 2023
Ton/Kisi | Endeks| 100 105 104 91 80

Istihdam edilen kigi bagina diigen iiretim miktari olarak hesaplanan verimlilik sorusturma
ddnemi boyunca 2020 yili hari¢ diigily gdstermis olup en yilksek seviyesine 2020 yilinda
ulagmustir.

2019 yihinda 100 endeks degerine sahip olan verimlilik, 2023°de %20 azalarak sorusturma
dbneminin en diigitk seviyest olan 80’e kadar gerilemistir.

4.9 Karhhk
Karhhk Birim 2019 2020 2021 2022 2023
Karliik Endeks 100 298 704 397 -21

Sorusturma dénemi boyunca pozitif seyreden karlilik orani 2021 yilindan sonra meydana gelen
karhliktaki azalisa paralel olarak 2023 yilinda negatife dénmiis, 2019 yihnda 100 olan endeks
degeri 2023’de -21 olarak gergeklegmis, zarar edilmistir.

4.10 Yerli iiretim dahimin ekonomik gostergelerinin degerlendirilmesi

Ekonomik Gostergeler | Birim | 2019 2020 2021 2022 2023

[thalat Ton | 166.403 | 190.584 | 233.802 | 248.068 | 340.265

Tiiketim Endeks 100 115 122 105 111

Uretim Endeks| 100 112 112 102 97

Oralaun Yerli Uretime  Igngeks| 100 | 102 | 125 | 146 | 210
ran1

ithalatin Piyasa Payi Endeks| 100 100 15 142 185

Yurtigi Satiglar Endeks| 100 115 120 101 101




Yurtdig: Satislar Endeks| 100 97 52 78 51
Kapasite Endeks| 100 100 100 100 103
KKO Endeks| 100 112 113 102 95
Stoklar Endeks| 100 69 66 89 102
istihdam Endeks| 100 106 108 112 122
Verimlilik Endeks| 100 105 104 91 80
Karlilik Endeks| 100 298 704 397 21

Sorugturma konusu egyanin mutlak ithalati sorusturma dénemi boyunca diizenli bir sekilde
2020 yilinda %15, 2021 yilinda %23, 2022 yilinda %6, 6zellikle sorusturma déneminin son yih
olan 2023 yilnda ise miktar bazinda ani ve keskin olarak nitelendirilebilecek dlgiide %037
oramnda artig gostererek 340,2 bin ton seviyesine yiikselmistir. Bununla birlikte, 2023 yilinda
ithalat, sorugturma doneminin ilk yili olan 2019°a gore %104 oraninda artis gostermistir. Bu
itibarla, ithalatin sorugturma dénemini kapsayan bes yil boyunca mutlak olarak artifi ve
tzellikle son yilda ani ve keskin bir artis gostermistir.

Bununla birlikte, ithalatin yerli iiretime oranlanmasiyla elde edilen nispi ithalatin geligimi
incelendiginde ise mutlak ithalatin gelisimine benzer bir kompozisyonla kargilagilmaktadir.
Buna gore, sorusturma konusu egyanin nispi ithalat: sorugturma dénemi boyunca diizenli bir
sekilde artmig, 2019 yilinda 100 olan endeks degeri 2020°de 102°ye, 2021°de 125%e, 2022°de
146’ya, sorusturma déneminin son yilt olan 2023 de %44 artigla 210 seviyesine yikselmistir.

Aynca, mutlak ve nispi ithalat artigina paralel olarak ithalatin piyasa paymun da sorusturma
doénemi boyunca yukari yonlil bir trend izledigi goriilmektedir. Buna gore, 2019 ve 2020
yillarinda 100 olan endeks degeri 2021'de 115%¢, 2022’de 142’ye 2023’te sorusturma
déneminin en yiiksek seviyesine olan 185’¢ yiikselmigtir.

Basvuru sahibi firmalarin ekonomik gostergeleri 2022 yilina kadar olumlu seyretmis olsa da
2022 yilindan itibaren ekonomik géstergelerinde bozulmalar oldugu goze garpmaktadir. Oyle
ki, tiretim 2022°de 102’ye, 2023'de tekrar azalarak 97°ye diismiistiir. ithalatin yerli tiretime
oranlanmasiyla elde edilen nispi ithalat ve ithalatin piyasa pay1 sorugturma dénemi boyunca ve
&zellikle son yilda artmug, yurtigi satiglar 2021 yilindan sonra dnemli 8lgiide azalarak 2021°de
120 seviyesindeyken 2022’de 101 seviyesine diigmiigtiir.

Diger yandan, ekonomik géstergelerdeki genel egilimine paralel olarak 2021 yilinda yaklagik
113 seviyesinde olan kapasite kullanim oran1 sonraki donemlerde 2022°de 102’ye, 2023'de ise
95 seviyesine kadar gerilemistir. Kisi bagina {iretim miktarini temsil eden verimlilik 2020
yilinda en yiiksek seviyesine ulastiktan sonra sorugturma dénemi boyunca stirekli azatmig 2019
yilinda 100 olan endeks degeri 2023’de 80°¢ gerilemistir.

Faaliyet karimin net ciroya oranlanmasiyla elde edilen karhlik ise 2022 yilina kadar pozitif
seyretmis, 2022 yilindan itibaren azalmaya baglamigtir. Buna gére, 2021 yilinda 704 olan
endeks degeri, 2022'te 397°ye, 2023’te -21 seviyesine kadar diigmiistiir. Bir diger ifadeyle
karlilik orani son yilda %105 oraminda azahg kaydetmistir.



5. Nedensellik bagi
5.1 Fiyat kainlmasi ve baskis1

Sorusturma konusu egyanin ithal birim fiyatlaniyla yurtici satis birim fiyatlan karsilagtinlmsg,
sorusturma dénemi boyunca 2021 ve 2023 yillan harig olmak iizere yurtici satis fiyatlarinin
ithal birim fiyatlann altinda seyrettigi, ithal birim fiyatlann yurtici satis birim fiyatianm
kirmadig: goriilmiigtiir. Ancak, 2021 ve 2023 yilarinda yurtici satis fiyatlarnm ithal birim
fiyatlarin {izerinde olmas1 dolayisiyla fiyat kinlmasinin ortaya ¢iktig tespit edilmistir.

Diger yandan, %10 makul kar oram eklenerek elde edilen yurtici sahs fiyati verisiyle ithal birim
fiyatlar kargilastinldiginda ise 2019-2022 yillan arasinda ithal edilen sorusturma konusu
egyamn, bagvuru sahibi firmalarin yurtici fiyatlan iizerinde bir bask: olugturmadifn fakat 2023
yihinda ithal birim fiyatlarin ciddi bir sekilde diigmesi sonucunda fiyat baskisiin oldugn
anlagilmustir.

5.2 Fiyat 1 faktorler

Ithal tiriinlerin yerli iiretim dal tarafindan iiretilen sorusturma konusu egya karsisinda rekabet
kosullanim giiglestiren kalite, teknik 6zellikler, tasanm, tiiketici tercihi vb. fiyat dis1 faktdr
bulunmamaktadir.

5.3 Diger faktorlerin etkisi

Bu boliimde, sorugturma konusu egyamin ithalatindaki artis disinda kalan faktdrlerin yerli
tiretim dali iizerinde zarara yol agip agmadigi hususu incelenmistir,

Yerli iiretim dahinin 6ngoriilemeyen gelismeler kaynakli 2023 yilinda gergeklesen ani ve keskin
ithalat artigindan  Stirii  gordigii  zarann  diger faktérlerden  kaynaklanmadig
degerlendirilmektedir. Olas1 bu faktérlere iliskin degerlendirmeler agagida sunulmaktadir.

Ihracatta diiily: ihracat yerli iretim dalinin toplam satiglan iginde yerli iiretim dal i¢inde zarara
neden olacak kadar yliksek bir paya sahip degildir. Nitekim Tiirkiye yurtici kafit pazan
titketimin canl1 oldugu genis bir pazar olup ihracat, yerli iiretim dalimin 6nceligi konumunda
degildir. Bu itibarla, zararin sebebi ihracat satislanindaki azalmanin yarattif olasi bir zarar
degildir.

Tiketimde daralma: Tiirkiye toplam tiiketimi daralmamakta olup, tiiketim 2022 yih harig olmak
lizere siirekli artmigtir. Bununla birlikte, 2019 yilina gdre 2023 yilinda toplam tiiketim %11
oraninda artis kaydetmistir.

I¢ piyasada talebi agan boyutta firetim kapasitesi: Yerli iiretim dalinin tiretim kapasitesi i¢
piyasa talebini agan boyutta olsa da ithalat artiginin yasandigii son déneme kadar makul kapasite
kullanim oranlan ile zarar etmeden faaliyet gosterilmistir. Ayrica, sorusturma dénemi boyunca
kapasite ciizi miktarda degismistir. Dolayisiyla, goriilen zararin nedeni i¢ piyasada talebi asan
boyutta iiretim kapasitesi degildir.

Alternatif riinlerin gelismesi/yeni geligen teknolojilere ayak uydurulamamasi: Yerli iiretim
dali ithalatla rekabet edebilecck sekilde basvuru konusu driinleri tiretebilmekte olup bu
donemde getirilen herhangi bir alternatif iiriin veya teknoloji olmamigtir. Diger taraftan yerli



iiretim dali tarafindan kalite ve teknik 6zellik itibariyle iiretilmeyen iiriinler sorusturmé kapsami
diginda tutulmugtur.

Finansman giderlerinde, amortisman giderlerinde ya da diger giderlerdeki artig: gibi bir durum
sz konusu degildir. Zira, finansman, amortisman ve faaliyet giderleri toplaminin ticari maliyet
i¢indeki pay1 sorusturma donemi siiresince aym seviyede devam etmistir,

6 Subat 2023 depremi: sorusturma dénemi boyunca ithalatin seyri incelendiginde, 2019 yihinda
166,4 bin ton seviyesinde olan ithalatin 2020’de %15 artarak 190,5 bin tona, 2021°de %23
artarak 233,8 bin tona, 2022°de %6 artarak 248 bin tona, 2023’te ise %37 oramnda artarak
340,2 bin ton seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. Bununla birlikte, deprem bdlgesinde
yerlesik Kipas ve Kahramanmaras Kagit deprem neticesinde bir miktar iiretim kaybina ugrams
olsa dadiger yerli (ireticilerin iiretim kapasitelerinin i¢ talebi karsilayacak diizeyde olmasi, 2022
yilindan devreden stoklarla birlikte 2023 yilinda ihracat i¢in aynlmis malin i¢ piyasaya arz
edilmesi dolayisiyla, arz yonli sikinbdan kaynakli bir ithalat artisn  olmadift
degierlendirilmektedir.

6. lgili taraf goriislerinin degerlendirilmesi

Bu kisimda, sorusturma kapsaminda ilgili taraflarca dile getirilen gériisler simflandinlmigtir.
Soz konusu gorilslerin birgok noktada 6rtiigmesi nedeniyle tekran 6nlemek amaciyla ilgili taraf
goriigleri dile getiren taraflara gére degil, ileri siiriilen goriiglerin konusuna gore
simflandirlarak agagida sunulmaktadir. Ayrica, soz konusu goriislere iliskin degerlendirmelere
de goriislerin altinda yer verilmektedir.

Gériis 1: Yerli iiretim dalinin inceleme ddnemi boyunca ekonomik gostergelerindeki
degisimler ele alindiginda, korunma 6nlemi uygulanmasi igin gerekli sartlar olugmamustir.
Buna gore, zarar etmek bir yana genel olarak yerli iiretim dalinin oldukea iyi bir durumda
oldugu gorillmektedir. Oyle ki mutlak ithalat artisi, nispi ithalat artis ile diger ekonomik
gostergelerde herhangi bir bozulma olmadifi anlagilmaktadir. Pandemi sonrasi dénemde
kendini gésteren asagi yonlii trendin sebebi, nihai iiriine olan tiiketici talebinin azalmasi
dolayisiyla paketleme ve lojistik sektériine iligkin talebin azalmas: nedeniyle paketleme ve
lojistik isinde kullamlan kagidin arzimin azalarak bagvuru sahibi firmalarin ekonomik
gostergelerinde bozulmaya yol agmasidur,

Cevap 1: 3. béliimde yer alan “ithalat artis1 ve ithalatin gergeklesme kogullan” baglig: ile 4.
boliimde yer alan “ciddi zarar ve ciddi zarar tehdidi” basliklar1 altinda yerdi tireticinin ekonomik
gostergeleri ve yerli iiretim dalimin ithalat verileri ile konsolide edilen piyasa verilerine iliskin
degerlendirmeler bulunmakta olup yerli {ireticinin ekonomik gdstergeleri detayli bir sekilde
incelenmiy, mutlak ithalat, nispi ithalat ve ithalatin piyasa paymnin sorusturma dénemi boyunca
artig kaydettigi tespit edilmistir.

Bununla birlikte, diinya genelinde pandemi déneminde edinilmis ve pandemi sonras1 donemde
pekistirilmis ahisveris ve tiiketim ahgkanliklarindan vazgegilmemis, halihazirda yitkselmekte
olan e-ticaret trendi pandemiyle birlikte hem tiiketici hem iiretici agtsindan yukari y6nlii ivme
kazanmus, dyle ki dncesinde e-ticareti kullanmamg kimseler olan, geleneksel yollarla satig
yapan iiretici ile ali§ yapan tiiketici ilk kez dijital platformlarda bulugmusg, boylelikle tiiketici
birgok segenek arasindan geligen lojistik imkanlar (aym giin teslimat vb.) ve giivenli 6deme
secenekleriyle birlikte faydasimt maksimize edebilme, iiretici ise karim maksimize edebilme



sans1 bulmustur. Buna gére, diinya ¢apinda e-ticaret hacmi 2017-2027 déneminde en biiyiik
artiyt pandeminin basladigi 2020 yilinda kaydetmis, sonrasinda sektor bilyiimeye devam
etmistir.

Diinya Capinda E-Ticaret Hacmi
Yillar 2017|2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Milyar§ |2.382]2.98213.351|4.248(4.988(5.311]5.784(6.33016.876|7.467| 8.034
Degisim % | - 25 12 | 27 17 6 9 9 9 9 8
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Pandemi sonrasinda ddnemde tiiketim miktar:, dolayisiyla talep miktan azalmamsg, talebin
yapis: ile tiiketici tercihleri gevrimigi platformlara yonelmis, dyle ki 2019 yihinda satiglar
icerisinde e-ticaretin payt %13,6 iken 2020°de %18%¢, 2021°de %19,5%e, 2022’de %20,4,
2023’de ise %21,1 seviyesine yiikselmistir. Bu trendin ilerleyen dénemlerde de yiikselmeye
devam etmesi beklenmektedir. (h({p: Wy pade gav inpoc Man‘id-,uandz!m1<~L‘>cuum:z:m')

Ote yandan, e-ticaretin hayatimiza getirdigi kolaylklarla birlikte kiiresel anlamda talep artmas,
ticaret hacmi artrmistir. Bunun bir pargas: olarak ise yiyecek-igecek, tiiketici iiriinleri, ambalaj
vb. sektdrlerde kullanilmaya yarayan ve fluting ve testlayner gibi kagitlar kullamilarak {iretilen
oluklu mukavva sektdriinde yatirim ve iiretim faaliyetleri hiz kazanmusgtir (corrmgand hoard arrars big
Euwopean iunvesmncets - Foper 4dveme). Bununla birlikte, oluklu mukavva sektoriinii destekleyici nitelikte
olan sorugturma konusu egyanin da yatirum ve {iretim faaliyetleri luz kazanmugtir (vowfic Aopna

arvests i paper suf] site s Geraion (packaging-gutewa nm:).

Bu veriler 151g1nda, pandemi déneminde edinilen ¢evrimigi alisveris aligkanhig ve bunun hem
tiiketici hem iiretici iizerindeki olumlu etkisiyle birlikte kiiresel anlamda ticaret hacminin arttig,
e-ticaretin yayginlasmastyla birlikte ambalaj, lojistik gibi yan sektérlerin de bundan beslendigi,
bunun bir pargasi olarak oluklu mukavva sektdriinde yeni yatnmlara girigilerek ilretim
hacminin artinldig, oluklu mukavva iiretiminde girdi niteligini haiz fluting ve testlayner gibi
kagitlara olan talebin yiikseldigi sonucu gikarilmaktadir.

Aynica, sorusturma déneminin ilk yili olan ve pandeminin bir yil dncesine tekabiil eden 2019
yihna gore 2023 yilinda sorusturma konusu esyanmn tilketimi yukanda belirtilen madde
basliklan gergevesinde yaklagik %11 oraninda artrmg, bu durum madde 4.1°de incelenmistir.

Gérity 2: Analize 2023 yilimin Subat ayinda gerceklesen Kahramanmarag merkezli depfemin
etkisi dahil edilmemis olup 2023 yilinda yasanan ithalat artis1 depremden kaynaklanmaktadir.

Cevap 2: Oransal olarak en biiyiik ithalat artis1 2023 yilinda yasanmus, ithalat miktan inceleme
dénemindeki en yiiksek seviyesi olan 340,2 bin toma yiikselmistir. Ancak, ithalat
istatistiklerinin incelenmesinden inceleme dénemi boyunca her yil diizenli olarak ithalatin
artmug olduggu anlagilmaktadir. Buna gére ithalat, 2020°de %15, 2021°de %23, 2022°de %6,
2023’de %37 oraminda artiy kaydetmistir. Inceleme déneminin ilk yth olan 2019’a gore 2023
yilinda ise ithalat %104 oraninda artmig olup yaganan ithalat artisi son yila 6zgii degildir.

Bununla birlikte, deprem bélgesinde yerlesik Kahramanmarag ve Kipas Kagit depremden
etkilense bile yerli liretim dal iilke talebini karsilayabilecek diizeyde ve kapasitededir.
Kahramanmarag’ta bulunan PM1 hattt 2023 yilinin sonuna kadar, PM3 hatti ise 2023 yih Eyliil



ayna kadar durmus olup firmamn Kiitahya'da yerlesik PM3 hatt1 kesintisiz {iretime devam
etmistir.

Ayrica, deprem nedeniyle bir miktar iiretim kayb: yagansa bile 2022 yilindan devreden stoklarla
birlikte 2023 yihinda ihracata aynian mal i¢ pivasamin kullammna arz edilmis, ic talep
karsilanmistir.

Uretim yapisindaki bozulmanin, 2021 yilinda sonra meydana geldigi, 2023 yihnda yasanan
iiretim kaybinin depremden kaynaklanmadigi/depremin deprem bélgesinde yerlesik firmalan
kayda deger dlciide etkilemedigi, 2023 yihndaki iiretim kaybinin siiregelmekte olan negatif
konjonktiirel hareket dolayisiyla ortaya giktig: degerlendirilmektedir.

Gariis 3: 2023 yilimn ilk yarisinda gergeklesen ithalat artisinin ana nedeni 6ngériilmeyen
gelisme olarak nitelendirilen Rusya-Ukrayna krizi olarak belirtilmis olup ithalat artiginin
nedeninin bu gelisme olmadifi degerlendirilmektedir.

Cevap 3: Konuya iliskin yapilan degerlendirme sorugturma raporunun 3.7 nci bélimii altinda
yer alan “6ngdriilmeyen gelisme” baglif: altinda ele alinmistur.

Giriis 4: 4805.11 GTP’inde yer alan ve “yan kimyasal odun seliilozlu ondiile (fluting) kagid1”
tamimli esya Tiickiye’de iiretilmemekte, bu sebeple sorusturma kapsami diginda birakilmalidir.
Bununla birlikte, 4805.24 GTP’inde yer alan ve “m2 aithg 150 gr.veya daha az olanlar™
tamimli egyanin igine hem testlayner hem beyaz testlayner girmekte, kanigikhk olmamasi
teminen GTP ayngtrmast yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, beyaz testlayner iiretimi
Tiirkiye’de siurlt sayida, simirh firma tarafindan yapilmakta olup nitelik bakimmndan ithal
firiinle kalite agisindan rekabet edecek diizeyde degildir. Bununla birlikte, daha diigik gramajh
beyaz testiaynenn Tiirkiye’de Gretimi bulunmamaktadir.

Cevap 4: Sorugturma konusu 4805.11 GTP’li ve “yan kimyasal odun seliilozlu ondiile (fluting)
kagid1” taniml egyaya iligkin yapilan degerlendirme 2.2 nci béliimde yer almaktadir.

Diger taraftan, Tiirk Giimriik Tarife Cetvelini, esyamn menseini, glimriik kiymetini, giimriik
rejim ve formalitelerini taraf olunan anlagymalara ve uluslararas) uygulamalara uygun olarak
diizenlemek ve uygulanmasmni saglamak Giimriikler Genel Miidilrliigiiniin gorev ve yetki
alaninda bulunmaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de hem testlaynenin hem de beyaz testlaynerin iretimi bulunmakta,
kgt itretim makinalarinda bir iiriinden diger iiriine gegigkenlik kolaylikla saglanabiimekte olup
tiretim tercihi talebin yapisina gore sekillenmektedir.

Ayrica, beyaz testlayner noktasinda ¢esitli gramajlarda kagt iiretilmekte olup benzer sekilde
iiretim tercihi talebin yapisina goére sekillenmekte, olduk¢a verimli bir sekilde diinya
standartlarinda iiretilebilmektedir.

7. Rekabet uyum plam

Korunma onlemi uygulamasiyla yerli dreticilerin piyasa kogullarma uyumunun
kolaylastirnilmast amaglanmaktadir. Bu boliimde, bagvuru sahibi vyerli iiretici firmalarin
uluslararasi rekabete uyum amaciyla halihazirda gergeklestirmekte oldugu ve gelecek donemde
gerceklestirmeyi diigiindgii planlarina yonelik basvuru sahibi firmalar tarafindan beyan edilen
bilgiler sunulmaktadir.



Meveut durumda, yerli iireticilerin beyanlanndan yurtdiginda faaliyet gésteren rakip firmalarla
rekabet edebilmek adina, iretim verimliligini cevre dostu ve siirdiiriilebilir olacak sekilde
artirma, hammadde ve enerji giderlerini minimize edebilmek igin maliyet etkin iiretim yapisim
tesis etmeye yonelik stratejik yatmmlarla yurtici kagit kullanicilaniin degisen ihtiyaglan
gercevesinde AR-GE ve yatinim faaliyetleri hedeflenmektedir.

Bu gergevede, yerli tiretim dahmin ithalat nedeniyle kapasitelerinin tamamim kullanamadiklan
ancak korunma 6nleminin uygulanmasi durumunda kullanamadiklan kapasitelerini devreye
sokmayi planladiklan ifade edilmektedir.

8. Degerlendirme

Sorusturma konusu esyanin ithalat seyri ile yerli iireticilerin ekonomik gostergelerinin ve piyasa
kosullarinin birlikte ele alinmas: sonucunda, ithalatta mutlak ve nispi bir artigin oldugu ve yerli
ireticilerin bu ithalattan ciddi zarar gordigiine iliskin tespitler yapilmstir.

Bununla birlikte, sorusturma dénemi boyunca iilkemizin fluting ve testlayner kagit ithalat
incelendiginde, her yil bir tnceki yila gore ithalat artisi oldugu tespit edilmis olup 2023 yil
itibartyla ithalattan en fazla pay alan ilk on iilkeden sekizinin AB tiyesi iilkelerden olustugu
gorilmektedir.

Diger taraftan, kdgit ve ambalaj gibi sekidrlere son kullamicinin giderek artan talebinin
bulundugu; bunun da fluting ve testlayner gibi ambalaj, paketleme ve lojistik isinde sik¢a
kullantan kagitlara olan talebi artirdidy, bu gergevede Avrupa Birligi’ne mensup birgok iilkede
yeni yatinmlara girisildigi ve soz konusu yatinmlarla birlikte Avrupa’daki fluting ve testlayner
tiretim kapasitesinin artirilacag bilinmektedir.

Ayrica, trademap verilerinden, 2022 yihinn ilk aylannda meydana gelen Rusya-Ukrayna krizi
sebebiyle AB iilkelerinin Rusya’ya yaptif fluting ve testlayner ihracatiun dnemli dlgiide
diistiigli, soz konusu tiriinlerin ihracatimn {ilkemize kaydig: anlagilmaktadir,

Bu gergevede, yerli iireticinin ekonomik gdstergelerini bozucu gelismelerin Snilmiizdeki
dénemlerde de etkisini stirdiirecegi ve halihazirda fluting ve testlayner kagt iireticileri {izerinde
ciddi zarar meydana getirdigi yoniinde agik kanitlarin bulundugu anlasilmis olup nihai kerunma
onlemi alinmamast durumunda diigiik birim fiyatli ithalat artisimin artarak devam etmesinin
kuvvetle muhtemel oldugu ve bu gergevede yerli tiretim dalinin 6ngorillmeyen ithalai artigina
bagh olarak ciddi zarar ve ciddi zarar tehdidine maruz kalmaya devam edecegi
degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda, yerli tiretimin durumunu etkileyebilecek diger faktorlerin ciddi zarar Gzerinde
etkisinin olmadif: tespit edilmistir. Bu gergevede, ithalat artisi ile ciddi zarar arasinda
nedensellik bagmin bulundugu ve sorusturma konusu iiriinlerin ithalatina kars1 korunma 6nlemi
uygulanmast igin [thalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat kapsaminda gerekli sartlarmn
olustugu degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, Mopak A.S. firmasimin sorusturma devam ederken olumsuz piyasa kosullar
sebebiyle Dalaman kagst fabrikasindaki iiretimine son vermest ithalat arigimdan kaynakh ciddi
zararin firmalar izerindeki etkisini gostermektedir.



Bilindigi tizere, korunma onlemleri baglaminda Tiirkiye'nin yasal dayanagim olusturan
2004/7305 sayih ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Kararin 6 nc1 maddesinde “bir malin
benzer veya dogrudan rakip mallar iireten yerli iireticiler tizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar
tehdidi olugturacak sekilde artan miktar ve sartlarda ithal edildigi hallerde tilke yaran g6z niine
alinarak, yapilacak sorusturma sonucunda korunma nlemi alinabilir” hitkmi amirdir.

Sorugturma raporunun ¢esitli bolimlerinde de ifade edildigi gibi yerli iireticilerin iiretim
kapasiteleri, sorugturma konusu esyanin i¢ piyasadaki talebini karstlayacak ve hatta amlan
esyanin ihracatim saglayabilecek kapasitededir. Ancak, son donemde giderek artan ithalat ve
yerli iireticilerin ekonomik gostergelerini bozucu diger gelismelerle birlikte, yerli {iretim dali
var olan kapasitesini kullanamaz olmus, 6yle ki 2021 yilinda endeks olarak 133 seviyesinde
olan kapasite kullamm oram sorusturma déneminin son yili olan 2023’te 95 seviyesine kadar
diigmiis, basvuru sahibi firmalar zarar etmeye. Bu gelismeler 1s1ginda, yerli firetim dal ciddi
zarara ugramug, ilerleyen donemde gidisatin bu sekilde devam etmesi halinde yurtdiginda
yerlesik rakiplerine karg: rekabet etme giiciindi yitirme ve daralmaya giderek sektérde faaliyet
gdsteren is giictinii kisma tehlikesiyle karst karsiya kalmustir.,

Diger taraftan, depremin yogun bir sekilde etkiledigi Kahramanmarag'ta yerlesik ve sehrin
ekonomisine oldukga faydal iki kagt fabrikasi bulunmakia olup depremden sonra gehirden gég
yasanmaya baglamistir. Gog edenlerin geri donmesi ise sosyal ve ekonomik anlamda biiyik
Gnem arz etmektedir, Bu sebeple, amlan sehrin restorasyon siireci, istihdam olanaklaninin
gelistirilmesiyle birlikte miimkiin olabilecektir.

Bu yontlyle degerlendirildifinde, korunma énlemi alinmamas: halinde yerli kagit {ireticilerinin
yurtdisinda yerlesik rakiplerine kars: rekabet etme giiciinii yitirecegi, Tiirkiye’nin sorugturma
konusu tirfiniin ihracatgist durumundayken kendi kendine yeterliligini kaybederek ithalata
bagiml hale gelebilecegi, sektérde yasanan daralma ile birlikte deprem bélgesi 6zelinde
restorasyon siirecinin sac ayaklarindan biri olan istihdam olanaklarinin azalarak iyilesme ve
normallegme siirecini sekteye ugratacaf agik oldufundan, korunma dnlemi alinmasimin kamu
yararina olacag dilgiiniilmektedir.

Bu cergevede, sorugturma konusu firiin ithalatinda 3 yl siireyle ton bagina ek mali yiikiimliilik
seklinde korunma &nlemi uygulanmasimin, ek mali yikimliliigin asagidaki tabloda
gosterildii sekilde belirlenmesinin uygun olacag) degerlendirilmistir.

Ek Mali Yilkiimlilik

GTiP Esya Tammi 1, Dénem* 2. Dénem 3. Dénem
4805.12.00,00.00 \‘(.an Kimyasal saman sclillozlu endille (fluting)
kiigdi
4805.19.10.00.00 | Ikincil clyaf (WellenstofT) $7 ABD 86 ABD 85 ABD
4805.19.90.00.00 | Digerleri Dolari Ton Dolarv/Ton Dolari/Ton

4805.24.00.00.00 | m2 agirhdi 150 pr.veya daha az olanlar

4805.25.00.00.00 | m2 agirhif 150 pr. dan fazla olanlar

*Korunma anleminin uygulanacagr her bir dinem, Kagit ithalatinda Korunma Onlemi Uygulanmasina Higkin
Kararmn yarirliige giris tarihinden itibaren baglamak iizere bivbirini takip eden biver yilitk siiveleri ifade eder.



Ek 1a ilgili taraflarin listesi

Sra|  ILGILI TARAFLARANTERESTED PARTIES | ISTIGAL SAHASLFIELD OF ACTIVITY ULKE/COUNTRY

I | Avrepa Birligi Turkiye Delegasyonn Yabanc) HikbmevForeign Govemment AB/EU

2 | Birlesik Krallik (3 ve Ticaree Daivesi Yabanci Hilkimet/Fereign Government Birlesik Krallik/United Kingdom
3 | Ispanya Baytikelgiligi Ekonomi ve Ticarer M| i@ | Yabanci Mok oreign G Isp P

4 | Malezya Younm, Ticaret ve Sanayi Bakanhgi Yabanei Hik Foreign G Mulezya/Malk

5 | Mcksiks Yabenci HakbimevForeign Government Meksika/Mexico

6 | Misic Ticaret ve Sanayi Bakanh Yahanct HilkmetForeign Govemment Misi/Egym

T | Rusya Federasyonu T.C. Ticarct biimessilligi Yabanc: Hitktimev/Forcign Govemmeat Rusya FederasyonwRussian Federation
8 | Taipei Fkonomi ve Kiiliir Misyonu Yabanc: HokimevForeign Govertiment Cin Tayvan/Chinese Taipei

9 | Tayland Bayokelgiligi Yabancs HilkiimetFareign Gosernment Tayland/Thailand

10 | Kajn Geri Donlistim Sanayicileri Demedi (AGED)* Seketr Kurulugw/Industry Organization Tirkiye/Torkiye

11 | Olskls Mukavva Ureticileni Demegi Sektdr Kuruluyu/Industry Organizanon TorkiyeTockiys

12 | Confed of European Paper Industeies (CEPI) Sekadr hurvlugu/Industry Organization ABEU

13 | Mondi Olukly Mukavva Ithalatgumporter Tlrkiye/Tkiye

14 | Dentay Ambalaj {thalstguimporter Torkiye/Tackiye

IS | Eskisehir Oluklu Mukavva fthalaigImponter Torkiye/Torkiye

16 | Atasan Ambalsj UhalatgtImporter TorkiyeTarkiye

17 | Beason Kigit Iihalatgy/ Imponer Torkiye/Tilrkiye

18 | Tarkut Olukiu Mukavva lihalatgyImparter Tarkiye/Tirkiye

19 | Mondi Swiccie (Polonya) IwacaigyExportee Pelonya/Poland
20 | Mondi Pewerflute (Finlandiya} |limcaty/Exporter Finlandiya/Finland
21 | Mondi SCP {Slovakya) Ihracatgy/Exporter Slovakya/Slovakia
22 | Mondi Paper Sales {Avusturya) IhracatgExporter Avusturys/Austria
13 | Billerad Sweden (bsveg) IheacatcExputter Isveg/Sweden
24 | Stor Enso (Finlandiya) {hracatqyExporier Finlandiya/Finland
25 | Forest Papper AB {lsveg) IhracatgExporier lsveg/Sweden
26 | lnfinya (lsmil) thracatguExponier [sraililseael
27 | DS Smith Ihracatgy/Enporter Birlegik Kralik/United Kingdom
8 | PK Varet IhmcaigyEporter Almanya/Germany
29 | Leipa Georg IhracatgvExporer Almanya/Germany

*Bagvuru sghibi dernek,




Ek 1b Korunma onleminden muaf tutulacak GYU listesi

Afganistan islam Cumhuriyeti, Angola Cumhuriyeti, Arjantin Cumhuriyeti, Amavutluk
Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumbhuriyeti, Belize, Benin Cumhuriyeti, Belarus Cumhuriyeti,
Butan Kralligi, Bolivya Cok Uluslu Devleti, Bosna Hersek, Botsvana Cumburiyeti, Burkina
Faso, Myanmar Birli3i Cumhuriyeti, Burundi Cumhuriyeti, Cabo Verde Cumhuriyeti, Cezayir
Demokratik Halk Cumhuriyeti, Cibuti Cumhuriyeti, Cook Adalari, Cad Cumhuriyeti, Dogu
Timor Demokratik Cumhuriyeti, Dominik Cumhuriyeti, Dominika, Ekvator Cumhuriyeti,
Ekvator Ginesi Cumhuriyeti, El Salvador Cumhuriyeti, Eritre Devleti, Esvatini Krallig,
Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti, Fiji Cumhuriyeti, Kotdivuar Cumbhuriyeti,
Filipinler Cumhuriyeti, Filistin Devleti, Gabon Cumhuriyeti, Gambiya Cumhuriyeti, Gana
Cumbhuriyeti, Gine Cumhuriyeti, Gine-Bissau Cumhuriyeti, Grenada, Guatemala Cumhuriyeti,
Giiney Sudan Cumbhuriyeti, Haiti Cumhuriyeti, Honduras Cumhuriyeti, Irak Cumhuriyeti, {ran
Islam Cumhuriyeti, Jamaika, Kambogya Krallif, Kamerun Cumhuriyeti, Kazakistan
Cumhuriyeti, Kenya Cumhuriyeti, Kirgiz Cumhuriyeti, Kiribati Cumhuriyeti, Kolombiya
Cumhuriyeti, Komorlar Birligi, Kongo Cumhuriyeti, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kosova
Cumhuriyeti, Kosta Rika Cumhuriyeti, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti, Kiiba
Cumhuriyeti, Laos Demokratik Halk Cumhuriyeti, Lesotho Kralhgi, Liberya Cumhuriyeti,
Libya Devleti, Liibnan Cumhuriyeti, Madagaskar Cumhuriyeti, Malavi Cumhuriyeti, Maldivler
Cumbhuriyeti, Mali Cumhuriyeti, Marsal Adalari Cumhuriyeti, Mikronezya Federe Devletleri,
Mogolistan, Moldova Cumhuriyeti, Moritanya [slam Cumbhuriyeti, Morityus Cumbhuriyeti,
Mozambik Cumhuriyeti, Namibya Cumhuriyeti, Nepal Federal Demokratik Cumhuriyeti, Nijer
Cumhuriyeti, Nijerya Federal Cumhuriyeti, Nikaragua Cumhuriyeti, Nive, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Ozbekistan Cumhuriyeti, Pakistan {slam Cumhuriyeti, Palau Cumhuriyeti, Papua
Yeni Gine Bagimsiz Devleti, Paraguay Cumhuriyeti, Peru Cumhuriyeti, Ruanda Cumhuriyeti,
Samoa Bagimsiz Devleti, Sao Tome Ve Prinsipe Demokratik Cumhuriyeti, Senegal
Cumhuriyeti, Sierra Leone Cumhuriyeti, Solomon Adalan, Somali Federal Cumhuriyeti, Sri
Lanka Demokratik Sosyalist Cumhuriyeti, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler, Sudan
Cumhuriyeti, Surinam Cumhuriyeti, Tacikistan Cumhuriyet, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti,
Togo Cumhuriyeti, Tonga Krallig1, Tuvalu, Tiirkmenistan, Uganda Cumhuriyeti, Urdiin Hasimi
Krailig), Vanuatu Cumhuriyeti, Bolivarct Venezuela Cumhuriyeti, Yemen Cumbhuriyeti,
Zambiya Cumhuriyeti, Zimbabve Cumhuriyeti.



